27.12.2023

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Je mozné zridit detasované pracoviste
obecniho uradu obce s rozsirenou pusobnosti
pro zapis silnicnich vozidel mimo jeho
spravni obvod?

Detasovanym pracovistém lze obecné rozumét oddélenou Ci vyloucenou ¢ast jednotky - v konkrétnim
pripadé obecniho Gradu obce s rozsirenou pisobnosti - mimo sidlo zakladniho celku.[1] ACkoliv je
autor presvédcen, ze zavéry obsazené v tomto prispévku jsou pouzitelné na vykon celé agendy
obecniho uradu obce s rozsirenou pusobnosti dle zdkona o podminkach provozu, omezi se v tomto
prispévku pouze na institut zapisu do registru silnicnich vozidel. Tento prispévek poskytuje odpoveéd
na otazku, zdali mize obecni Grad obce s rozsifenou ptisobnosti zfidit detaSované pracovisté pro
zapis vozidel v registru silnicnich vozidel, které se bude nachazet mimo jeho spravni obvod.

Zékon 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich
predpisu (déle jen ,zakon o podminkéach provozu“) v ustanoveni § 6 odst. 1 upravuje zapis vozidla
v registru silni¢nich vozidel. Podle citovaného ustanoveni plati, Ze silni¢ni vozidlo, jehoz technicka
zpusobilost podléha schvéleni, provozované na pozemnich komunikacich musi byt zapsano v registru
silni¢nich vozidel, paklize ma osoba, ktera ho provozuje, na tizemi Ceské republiky [a] trvaly pobyt,
dlouhodoby pobyt nebo, jedna-li se o ob¢ana jiného ¢lenského statu, prechodny pobyt v délce alespon
6 mésicu v kalendarnim roce, nebo ji byl udélen azyl, [b] sidlo, jedné-li se o pravnickou osobu, nebo
[c] odStépny zavod, jedna-li se o zahranicni pravnickou osobu.

Spravnim orgdnem prislusnym k provedeni zapisu do registru silni¢nich vozidel je v souladu
s ustanovenim § 5 odst. 2 zdkona o podminkach provozu kterykoliv obecni urad obce s rozsirenou
pusobnosti. Z obsahu predmétného ustanoveni je zjevné, Ze neni stanovena mistni prislusnost
spravniho organu k provedeni zapisu do registru silni¢nich vozidel.

Pro pochopeni stévajici regulace je nutno doplnit, Ze ke zru$eni mistni prislusnosti spravnich orgénu
prislusnych k zépisu doslo relativné nedavno, a to zakonem 63/2017 Sbh., kterym se méni zdkon
56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich a o zméné zadkona
¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zpusobenou provozem vozidla a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zédkon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), jenz nabyl
ucinnosti dne 1. 6. 2017. Do okamziku ucinnosti citované novely pak zakon o podminkach provozu
stanovoval, ze k provedeni zapisu do registru silni¢nich vozidel je prislusny obecni urad obce
s roz$irenou pusobnosti, v jehoz spravnim obvodu méa provozovatel vozidla trvaly pobyt, dlouhodoby
pobyt nebo prechodny pobyt v délce alespon 6 mésicu v kalendarnim roce, jedna-li se o ob¢ana
jiného ¢lenského statu, nebo jiny povoleny pobyt, jedna-li se o fyzickou osobu, nebo sidlo nebo misto
podnikéni, jedna-li se o pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobu.

Je nepochybné, ze zapisem vozidla do registru silni¢nich motorovych vozidel vykonava obecni urad
obce s roz$irfenou plsobnosti jemu svérenou statni sprévu, tj. jedna se o vykon prenesené
pusobnosti. Ostatné sam zakon o podminkach provozu v ustanoveni § 88a uvadi, Ze pusobnosti
stanovené krajskému uradu nebo obecnimu uradu obce s rozsirenou pusobnosti podle tohoto zakona
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jsou vykonem prenesené pusobnosti. K tomu lze doplnit, Ze zdkon 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o obcich”) v ustanoveni § 8 obsahuje pravidlo,
dle kterého plati, ze pokud zvlastni zékon, tj. lex specialis upravuje pusobnost obci a nestanovi, ze
jde o prenesenou pusobnost obce, jedna se vzdy o pusobnost samostatnou.

V souladu s ustanovenimi § 1 odst. 1 a odst. 2 zdkona 51/2020 Sb., o izemné spravnim Clenéni statu
a 0 zméné souvisejicich zakont (zdkon o uzemné spravnim ¢lenéni statu) (déle jen ,zédkon o Gizemné
spravnim ¢lenéni statu”) se tizemi Ceské republiky pro vykon statni spravy ¢leni na spravni obvody
kraju, které se s vyjimkou hlavniho mésta Prahy déle Cleni na spravni obvody obci s rozsifenou
pusobnosti. Z téchto ustanoveni vyplyvd, Ze obecni urad obce s rozsirenou pusobnosti ,standardné”
vykonava prenesenou pusobnost v ramci (a pouze) svého spravniho obvodu.

Z vyse uvedeného pravidla vSak existuje jedna vyjimka, kterou stanovuje sam zadkon o tizemné
spravnim Clenéni statu, ktery v ustanoveni § 6 obsahuje taxativni vycet obci s rozsirenou pusobnosti,
které mohou vykonavat svou prenesenou pusobnost mimo svij spravni obvod - jmenovité se jedna o
obec Cernosice a obec Brandys nad Labem - Stara Boleslav, které mohou vykonévat svou plisobnost
na svych pracovistich zrizenych za tim ucCelem v hlavnim mésté Praze, obec Nyrany, kterd muze
vykonavat svou plisobnost na svém pracovisti ziizeném za tim G¢elem v Plzni, a obec Slapanice, jeZ
mize vykonavat svou pusobnost na svém pracovisti zfizeném za tim t¢elem v Brné.

Skutecnost, Ze se jedna o vycet taxativni, 1ze dovodit jak ze samotného znéni predmétného
ustanoveni, tak i z duvodové zpravy k zdkonu o uzemné spravnim ¢lenéni statu[2]. Spravni obvod
obci uvedenych v § 6 zakona o izemné spravnim ¢lenéni statu se vsak neméni, kdyz je témto obcim
pouze ex lege ddna moznost vykonavat svou prenesenou pusobnost ve spravnim obvodu jiné obce.
Nedochdazi tim ani ke zméné prislusnosti k jinému spravnimu obvodu obce s rozsirenou
pusobnosti.[3]

Pro tplnost je nutno doplnit, ze uzavreni koordinac¢ni verejnopravni smlouvy o prenosu vykonu
(Casti) prenesené pusobnosti dle ustanoveni § 66a odst. 1 zakona o obcich a moznost odejmuti a
delegace vykonu prenesené pusobnosti dle ustanoveni § 66b zakona o obcich, neni mozné povazovat
za vykon vlastni, resp. obci svérené prenesené pusobnosti, nebot se de facto jedna o vykon
prenesené pusobnosti za jiného. Skutec¢nost, ze se v téchto pripadech vazné jedna o vykon prenesené
pusobnosti za jiného dokresluje i fakt, ze v obou pripadech dochézi k finan¢ni kompenzaci subjektu,
ktery ma prenesenou pusobnost za jiny subjekt vykonavat. V pripadé koordinacni verejnopravni
smlouvy o prenosu vykonu (¢ésti) prenesené pusobnosti zékon o obcich stanovuje, Ze jednou ze
zékladnich nélezitosti takové smlouvy je i ujednani o zplisobu thrady nakladi spojenych s vykonem
prenesené pusobnosti.[4] U delegace prenesené pusobnosti svérené obecnimu tradu obce

s rozsSirenou pusobnosti zase zakon o obcich uvadi, Ze Ministerstvo vnitra spole¢né s delegaci
prenesené pusobnosti rozhodne i o prevodu prispévku na vykon prenesené pusobnosti.[5]

Vyjdeme-li z premisy, ze standardné plati, Ze obecni urad obce s rozsirenou pusobnosti vykonava
svérenou prenesenou pusobnost ve svém spravnim obvodu, pak je nutno dospét k zavéru, ze obce

s roz$ifenou pusobnosti - vyjma obci s rozs$irenou pisobnosti uvedenych v ustanoveni § 6 zékona o
uzemné spravnim ¢lenéni statu - nemohou zrizovat detasovana pracovisté pro vykon jim svérené
prenesené pusobnosti mimo jejich spravni obvod. Ostatné pokud bychom uvazovali o mozné aplikaci
opacného zavéru, dostali bychom se do zjevného rozporu se zasadou enumerativnosti
vefejnopravnich pretenzi ve smyslu ¢l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky a ¢l. 2 odst. 2 Listiny
zakladnich prav a svobod.[6] Ke shodnému zavéru dospiva i Ministerstvo vnitra.[7]

S ohledem na uvedené lze uzavrit, ze zdkonna Gprava umoznuje, aby obecni urad obce s rozsifenou
pusobnosti zridil detaSované pracovisté (v pravém slova smyslu) pro zapis vozidel do registru
silni¢nich vozidel pouze v rdmci svého vlastniho spravniho obvodu. Zridit detaSované pracovisté pro


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-12-dubna-2000-o-obcich-obecni-zrizeni-1199.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-29-ledna-2020-o-uzemne-spravnim-cleneni-statu-a-o-zmene-souvisejicich-zakonu-zakon-o-uzemne-spravnim-cleneni-statu-22905.html

zapis do registru silnicnich vozidel mimo spravni obvod je umoZznéno pouze taxativné vymezenym
obcim vyslovné uvedenym v ustanoveni § 6 zakona o izemné spravnim clenéni statu, jinym obcim
vSak toto umoznéno neni.

V samotném zavéru si vSak lze polozit otdzku, zdali je akceptovatelné, aby obecni urad obce
s rozs$irenou pusobnosti zridil ve spravnim obvodu jiného obecniho uradu obce s rozsirenou
pusobnosti na misto detaSovaného pracovisté pouze tzv. ,kontaktni pracovisté” (kvazipodatelna), kde
by pouze prebiral zadosti o zapis do registru silnicnich vozidel, jez by nasledné vyrizoval az v rdmci
svého pracovisté, které by se nachazelo v jeho spravnim obvodu. Proti takové moZnosti 1ze
argumentovat jiz zminénou zasadou enumerativnosti verejnopravnich pretenzi, nebot zakonna
uprava takovou moznost explicitné neupravuje. Obsah této zasady vystizné shrnul napriklad Nejvyssi
spravni soud v jednom ze svych rozsudku, ve kterém konstatoval: ,Stdtni moc Ize uplatriovat jen v
pripadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zptusobem, ktery zdkon stanovi. U stdtnich orgdnti
neplati pravidlo platné pro soukromé osoby, ze kazdy miize cinit, co neni zdkonem zakazéano.” [8]

Naopak ve prospéch této moznosti Ize uvést, zZe jiz nyni je mozné podavat rizné elektronické zadosti
(formulare), priCemzZ misto jejich podani neni zjevné vazano na spravni obvod konkrétniho obecniho
uradu obce s roz$irenou pusobnosti, ktery bude o samotné zadosti rozhodovat. Dal$im podpirnym
argumentem muze byt i zjevny Gmysl zékonodarce urychlit spravni rizeni a trend opousténi mistni
prislusnosti spravnich organu u nékterych agend.[9]

Pro zodpovézeni polozené otézky je zcela esencialnim predpokladem vymezeni rozsahu pojmu ,vykon
prenesené pusobnosti” v konkrétnim pripadé, tj. zdali vykonem prenesené pusobnosti se rozumi
toliko samotné rozhodovani o zadosti, ¢i se jejim vykonem rozumi jiz i prijmuti takové zadosti.

Autor tohoto prispévku je osobné presvédcen, ze vykonem prenesené pusobnosti je nutné rozumét jiz
i samotné prijmuti zadosti. V souladu s ustanovenim § 37 odst. 5 zdkona 500/2004 Sb., spravni rad,
ve znéni pozdéjsich predpisu plati, ze podéni je uc¢inéno dnem, kdy tomuto organu doslo. Za situace,
kdybychom uvazovali v roviné hypotézy, Ze prijmuti zZddosti neni vykonem prenesené pusobnosti,
dostali bychom se do problému s ur¢enim okamziku, kdy je vlastné podani ucinéno, nebot v takovém
pripadé by podani nemohlo byt u¢inéno okamzikem jeho podéani na detaSovaném kontaktnim
pracovisti. Detasované kontaktni pracovisté by v takovém pripadé nahrazovalo pouze Cinnost
poskytovatele postovnich sluzeb, kdy vSak pro vykon této ¢innosti chybi vyslovné zdkonné zmocnéni,
tj. znovu bychom se dostali do rozporu se zasadou enumerativnosti verejnopravnich pretenzi.

Pro vy$e uvedené tedy autor dospiva k zévéru, ze obecni Urad obce s rozsirenou pusobnosti neni
opravnén zridit detasované kontaktni pracovisté pro sbér zadosti o zapis do registru
silni¢nich vozidel mimo svuij spravni obvod, pricemz takovou situaci by dle autora bylo nutné
posoudit jako zjevné obchéazeni pravni upravy.
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pravnik
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