Je potreba uzavirat smlouvu na verejnou
zakazku s vybranym dodavatelem
elektronicky?

Neni tajemstvim, Ze pocinaje dnem 18. 10. 2018 nabylo Gc¢innosti ustanoveni § 211 odst. 3 zakona
134/2016 Shb., o zadavani verejnych zakazek (dale jen ,ZVZ“), a to jiz pro vSechny zadavatele, které
zakon v ust. § 4 ZVZ vyjmenovava. To v daném pripadé znamend, ze zadavatelé musi az na zdkonem
stanovené vyjimky s dodavatelem pisemné komunikovat elektronickou formou. Toto pravidlo na
prvni pohled nevyvolavé zadné interpretacni problémy, kdy nejvétsi dliraz v souvislosti s touto
povinnosti je v rdmci nejruznéjsich Skoleni a osvétovych akci kladen na povinny elektronicky prijem
nabidek prostrednictvim nékterého z autorizovanych elektronickych nastroju.
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Jak je tomu vsak v pripadé uzavreni smlouvy? Znamena to, Ze nyni jiz nelze uzavrit smlouvu v
listinné podobé a bude nutné ji uzavirat pomoci zarucenych elektronickych podpisa? Osobné mam
pocit, ze odpovédi na tyto otazky ve verejném prostoru chybi. Ostatné ani v komentarich k zakonu o
zadavani verejnych zakazek jsem odpovédi na tyto otdzky nenalezl. Za této situace se pak mnozi
nazory a to i mezi odbornou verejnosti, ze smlouvu v listinné podobé jiz od 18. 10. 2018 nelze
uzavrit.

Mém za to, ze ust. § 211 odst. 3 ZVZ se vSak okamziku uzavreni smlouvy nedotykd, a nikdy ani
nebylo vili zédkonodérce, aby tomu tak bylo. V prvé radeé je si totiz tfeba uvédomit, ze elektronizace
¢eskych verejnych zakazek je ditkem transpozice evropskych zadavacich smérnic, a z tohoto davodu
je nutné hledat odpovédi na polozené otazky prave tam.

Dle bodu 52 preambule smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU o zadavani verejnych
zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES (dale jen ,zadavaci smérnice”) plati, povinnost pouzivat
elektronické komunikacni prostiedky by se podle této smérnice nemeéla vztahovat na prvky postupu
zadavani verejnych zakazek po zadani zakazky ani na vnitrni komunikaci v ramci verejného
zadavatele. Zde je pritom nutno zdlraznit, ze okamzik zadéni zakazky definuje zadévaci smérnice a
ZVZ odlisné, kdyz okamzikem zadani dle zadavaci smérnice neni okamzik uzavreni smlouvy, jako
tomu je v pripadé ceského zdkona (viz § 2 odst. 1 ZVZ), nybrz jiz okamzikem rozhodnuti o vybéru
dodavatele. Pokud tedy zadavaci smérnice hovori o tom, Ze povinnost pouZzivat elektronické
komunikac¢ni prostredky by se podle této smérnice neméla vztahovat na prvky postupu zadavani
verejnych zakazek po zadani zakazky, je tim v kontextu shora uvedeného mysleno, ze uzavieni
smlouvy, jakoZto postup nasledujici po vybéru dodavatele (tedy po zadani zakazky), jiz nemusi
probihat elektronicky.

Ostatné ke stejnym zavérum dochdazi na svych webovych strankéach i Ministerstvo pro mistni rozvoj,
které na svém webu www.portal-vz.cz uverejnilo dne 13. 11. 2017 stanovisko, ve kterém je uvadéno,
ze ,[p]ri reseni dusledkil nedodrzeni povinné elektronické formy se pouzije § 580 ob¢anského
zdkoniku, podle kterého jsou prdavni jedndni ucinénd v rozporu se zdkonem neplatnd, pokud to smysl
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a ucel zdkona vyzaduje. Smyslem a tcelem § 211 odst. 3 ZZVZ je zajistit transpozici smérnic, které
vyzaduji (az na vyjimky) plnou elektronizaci pisemné komunikace v zaddvacim rizeni.

Evropské smérnice vsak nevyzaduji elektronizaci pri uzavreni smlouvy na verejnou zakdzku. Podle
vysvetleni v bodu 52 preambule smérnice 2014/24 EU se povinnd elektronizace nevztahuje na ,prvky
postupu zadavdni verejnych zakdzek po zaddni zakdzky”. Pojem zadani je zde potreba vyklddat podle
terminologie evropskych smérnic jako rozhodnuti, kterému dodavateli bude verejnd zakdzka
pridélena, na rozdil od vnitrostatni upravy v § 2 odst. 1 ZZVZ, ktera pojem zadani definuje jako
okamzik uzavreni smlouvy.

Pouziti sankce neplatnosti u smlouvy uzavreené v listinné podobé tedy neni vzhledem ke smyslu a
ucelu zdkona nezbytné. Smlouvy na verejné zakdzky uzavrené v zaddvacim rizeni v listinné podobé
tak budou platné.”

Situace se tak jevi pomérné jasné, nicméné zustava otazkou, jak pri své rozhodovaci ¢innosti
pristoupi k vykladu predmétné materie Urad pro ochranu hospodarské soutéze, ktery jiz nejednou
svymi rozhodnutimi dokazal odbornou verejnost prekvapit.
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