Je pravni ramec pro vyuziti dronu v ramci
podnikatelské cinnosti nablizku?

V minulém roce byla Komisi Evropské unie prijata dvé narizeni, ktera se tykaji provozovéni dronti v
¢lenskych statech Evropské unie. Konkrétné se jedna o Narizeni 2019/945 ze dne 12. brezna 2019, o
bezpilotnich systémech a o provozovatelich bezpilotnich systému ze tretich zemi (dale jen ,Narizeni
2019/945“) a Narizeni 2019/947 ze dne 24. kvétna 2019, o pravidlech a postupech pro provoz
bezpilotnich letadel (déle jen ,Narizeni 2019/947“), které v sobé zahrnuji postupnou tc¢innost.

Prvni vina zmén nastane od 1. ¢ervence 2020, kdy mimo jiné za¢ne platit rozdéleni dronu
do kategorii podle druhu provozu a pro nékteré bezpilotni systémy povinna registrace.
Druha vlna zmén nastane od 1. cervence 2021, kdy jednotlivé Clenské staty vymezi
zemeépisné zony pro bezpilotni systémy.

Obecneé

Narizeni 2019/947 stanovuje podrobnd pravidla pro provoz bezpilotnich systému, jakoz i pro
personal, véetné dalkoveé ridicich pilott a organizaci zapojenych do tohoto provozu.

Narizeni 2019/945 pak stanovuje pozadavky na projektovani a vyrobu bezpilotnich systému (UAS)
urcenych k provozovani na zakladé pravidel a podminek vymezenych Narizenim 2019/947
a doplnkovych zarizeni pro identifikaci na dalku. Definuje rovnéz typ bezpilotnich systémd, jejichz
projektovani, vyroba a udrzba podléhaji osvédcovéani. Stanovuje také pravidla pro dodavéni
bezpilotnich systému urcenych k provozovani v ,oteviené” kategorii a doplinkovych zarizeni pro
identifikaci na dalku na trh a pro jejich volny pohyb v rdmci EU. Narizeni 2019/945 rovnéz stanovuje
pravidla pro provozovatele bezpilotnich systému z tretich zemi, pokud provozuji bezpilotni systém
podle Narizeni 2019/947 v ramci vzduSného prostoru jednotného evropského nebe.

Duvody pro zavedeni pravni upravy pro bezpilotni systémy

Technologicky vyvoj dront jde milovymi kroky kupredu, kdy jejich moznosti jak vyuziti, tak zneuziti
se neustale posouvaji. Stejné jako je tomu u letecké dopravy s posadkou na palubé, mélo by se na
provozovatele bezpilotnich letadel a bezpilotnich systému, vCetné délkové ridicich pilotd, i na provoz
téchto bezpilotnich letadel a systému vztahovat jednotné uplatiovani a dodrzovani pravidel a
postuptl.

Kromé harmonizace v soucasnosti rozdilnych narodnich uprav, jsou hlavni divody pro zavedeni
jednotné pravni Upravy napric¢ ¢lenskymi staty EU spojeny s ochranou bezpecnosti osob na zemi a
jinych uzivatelll vzdu$ného prostoru, majetku, ale i soukromi a ochranou osobnich daji, ochranou
pred protipravnimi ¢iny a ochranou zZivotniho prostredi, které vyplyvaji z provozu téchto bezpilotnich
systému.

Kategorie podle druhu provozu
Podminky provozu dronu jsou upraveny podle kategorie, do které prislusny dron spadd. Pravni
uprava rozlisuje tri kategorie, kterymi jsou (i) ,otevrend”, (ii) ,specifickd” a (iii) ,certifikovand”, a

které jsou blize definované v Narizeni 2019/947.

e Do otevrené kategorie spadaji bezpilotni systémy urcené zejména pro Sirokou verejnost
s maximalni vzletovou hmotnosti do 25 kg.



» Do specifické kategorie pak spadaji bezpilotni systémy, které by mohly byt vyuzivany v ramci
podnikatelské ¢innosti, a kterd je predevsim urcena pro drony ke komercnimu uziti.

 Pro podnikatelské aktivity mohou byt okrajové vyuzity i drony z certifikované kategorie, do niz
byly zarazeny drony, jejichz provoz je nejvice rizikovy. Do certifikované kategorie tak spadaji
bezpilotni systémy urcené pro prepravu osob nebo k prepravé nebezpecného zbozi anebo
jejichZ rozmér presahuje 3 m a jsou projektovany pro provoz nad shromazdénimi lidi. Jedna se
predevsim o velké transportni drony nebo drony pro prevoz osob.

Pro podnikani - specificka a certifikovana kategorie?

Pred zahajenim provozu bezpilotniho systému ve specifické kategorii musi provozovatel bezpilotnich
systému ziskat povoleni k provozu od prislusného vnitrostatniho orgénu clenského statu.

Prislusny urad udéli opravnéni k provozu, pokud z hodnoceni dospéje k zavéru, ze:

» cile bezpecnosti provozu zohlednuji rizika provozu;

e kombinace zmiriujicich opatreni tykajicich se provoznich podminek pro provadéni provozu,
zpusobilosti zapojeného personalu a technickych vlastnosti bezpilotniho letadla je odpovidajici
a dostatec¢né robustni pro zachovani bezpeéného provozu s ohledem na zjiSténa rizika na zemi i
ve vzduchu;

e provozovatel bezpilotnich systému poskytl prohlaSeni potvrzujici, Ze zamysleny provoz
vyhovuje platnym EU predpisim a vnitrostatnim predpistim, které se na néj vztahuji, zejména
pokud jde o soukromi, ochranu udaju, pravni odpovédnost, pojiSténi, ochranu pred
protipravnimi ¢iny a ochranu zivotniho prostredi.

Lze predpokladat, Zze provozovatel nebude ve vSech pripadech zaroven pilotem provozovaného
dronu, provozovatel tak musi urcit dalkové ridiciho pilota, ktery musi splnit podminky, proto aby
mohl dron ovladat a jejichz splnéni musi provozovatel zajistit. BEhem letu se musi dalkové ridici pilot
chovat v souladu s podminkami bezpecného letu, mezi které patri predchazeni rizika srazky, musi
dodrzovat omezeni v zemépisnych zénach, musi dodrzovat postupy provozovatele a nesmi létat
v blizkosti nebo uvnitt' oblasti, ve kterych probihaji zdchranarské prace. Minimdalni vék dalkové
ridicich pilotl provozujicich bezpilotni systémy ve ,specifické” kategorii je 16 let.

Zavedeni povinné registrace

Nové registracni povinnost zac¢ne platit od 1. cervence 2020 pro provozovatele bezpilotnich systému,
jejichz provoz predstavuje rizika pro soukromi, ochranu osobnich udaju, ochranu pred protipravnimi
¢iny nebo zivotni prostredi, a ktera v pripadé narazu mohou prenést na Clovéka kinetickou energii
vys$$i nez 80 jould. S ohledem na rizika pro soukromi a ochranu osobnich tdaji by se provozovatelé
bezpilotnich letadel méli registrovat i tehdy, pokud provozuji bezpilotni letadlo, které je vybaveno
kamerou ¢i ¢idlem schopnym zachycovat osobni udaje.

Provozovatelé bezpilotnich systému, v pripadé fyzickych osob, se registruji v ¢lenském staté, v némz
maji bydliSté nebo v pripadé pravnickych osob v némz maji hlavni misto podnikani. Provozovatel
bezpilotnich systému nemuze byt soucasné registrovan ve vice nez jednom clenském stéaté.
Registrace je tedy nutna pouze v jednom c¢lenském staté a provozovatel ziska jedinecné digitalni
registracni ¢islo umoznujici jeho identifikaci, které lze uplatnit i v jiném clenském staté. Pro
registraci provozovatel bezpilotnich systémi bude nutné dolozit identifikacni tdaje, pojistnou
smlouvu, prohlaseni o zpusobilosti osob zapojenych do provozu, opravnéni a osvédceni provozovatelt
dronu. Pro registraci bezpilotnich systému bude nutné dolozit identifika¢ni idaje vyrobce, oznaceni
bezpilotniho systému pridéleného vyrobcem a vyrobni ¢islo bezpilotniho systému.



Clenskym statlim tak nyni vyvstava povinnost povéfit jeden nebo vice subjektll plnénim piislusnych
kontrolnich ¢innosti vCetné administrace registrace. V Ceské republice lze ocekavat rozdéleni
pravomoci mezi Urad pro civilni letectvi a Rizeni letového provozu.

Rizeni letového provozu jiZz provozuje web Létejte zodpovédné, jehoZ cilem je ,sezndmit nejen piloty

drontl, ale i Sirokou verejnost s predpisy a zdsadami bezpec¢ného létdni, zamezit létani v zakdzanych

z6ndch, predejit pripadnym zranénim ci skoddm na majetku a rozsirit vSeobecné znalosti verejnosti o
. (1]

bezpecném provozovani drontt v CR"__.

Vymezeni zemépisnych zon pro bezpilotni systémy

Narizeni 2019/947 dale stanovuje provozni podminky v zemépisnych zonach pro bezpilotni systémy.
Jedna se o prvni krok k zprovoznéni systému U-space, o kterém kratce hovorime nize.

Clenské staty by tedy mély vymezit zemépisné zény ve vzdu$ném prostoru, avsak za ucelem
bezpecnosti, ochrany pred protipravnimi ¢iny, soukromi nebo zivotniho prostredi mohou:

e zakézat urcity druh nebo vSechny druhy provozu bezpilotnich systému, pozadovat konkrétni
podminky pro urcity druh nebo vSechny druhy provozu bezpilotnich systémi nebo pozadovat
predchozi opravnéni k provozu pro urcity druh nebo vSechny druhy provozu bezpilotnich
systému;

* podridit provoz bezpilotnich systému urc¢itym normam v oblasti zivotniho prostredi;

« povolit pristup pouze urcitym tfiddm bezpilotnich systému; a

e povolit pristup pouze bezpilotnim systémum vybavenym urcitymi technickymi prvky, zejména
systémy dalkové identifikace nebo systémy s funkci ,geo-awareness”. Pokud clenské staty
vymezi zemépisné zony pro bezpilotni systémy, zajisti pro ucely funkce ,geo-awareness”, aby
informace o zemépisnych zonach pro bezpilotni systémy, vCetné doby jejich platnosti, byly
zverejnény ve spolecném jednotném digitadlnim formatu.

Systém U-space

Systém ,U-space”, zahrnujici infrastrukturu, sluzby a postupy, jez maji zajistit bezpecny provoz
bezpilotnich systémi, a podporujici jejich zaClenéni do systému letectvi, je stéle ve stadiu vyvoje,
Narizeni 2019/947 vsak jiz obsahuje zakladni pozadavky tykajici se provadéni tfi pilifu systému U-
space, a sice registrace, funkce ,geo-awareness” a identifikace na dalku, které bude treba jesté
dopracovat.

Cilem systému U-space je masivngjsi nasazeni dront, jehoz vysledkem by méla byt preprava zasilek
a osob do roku 2030. Zavedeni U-space je planovano aktualné na Ctyri faze s manudlnimi zacatky az
po plné automatizovany systém registrace a rizeni provozu dront v bézném provozu.

Zaver
Technologicky pokrok prinasi technologie, v tomto konkrétnim pripadé v podobé dront, které by
mohly zefektivnit a zjednodusit podnikatelskou cinnost. VySe zminénd narizeni vSak prozatim

upravuji zejména protokolarni postup zavedeni povinné registrace drond.

Pravni zastreSeni a institucionalni zabezpeceni provozu dront v podnikatelské Cinnosti je tedy
prozatim na startovni Care, avSak je treba jej brat v potaz a respektovat jeho dopady do praxe.


https://www.letejtezodpovedne.cz/
https://www.sesarju.eu/U-space
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 Narizeni odstranéni ¢erné stavby aneb Kdyz vyjimka potvrzuje pravidlo

« Investi¢ni dotaznik u pravnickych osob a test vhodnosti
e Radné provéreni podnétu jako podklad pro mistni Setreni (ndlez Ustavniho soudu)
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e Pristupnost k vybranym vyrobkum a sluzbdm po implementaci Smérnice Evropského

parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na pristupnost u
vyrobki a sluzeb - na koho dopadne nové pravni uprava?

¢ Qveéreni podpisu advokatem a ,nestrannost” advokata

e K jednomu z vykladovych uskali na useku regulace slev

» Fungovéni Rady pro rozhodovéni sport podle Cervené knihy FIDIC

¢ Ohrozeni pobidek v modelu bez investi¢niho poradenstvi?

« Klicova reforma ochrany prumyslovych vzort Evropské unie: Co se zméni?
e Jak na navrh na yydam elektronického platebniho rozkazu neboh ,,EPR”
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