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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Jednaci jazyk béhem rizeni o mezinarodni
ochrané

Rizeni 0 mezindrodni ochrané je specialnim druhem spravniho fizeni, pti kterém se rozhoduje o
udéleni jedné z forem azylu nebo mezinarodni ochrany. Rozhoduje se zde o osudu osoby-cizince,
ktery se zpravidla neorientuje v ¢eském pravu, nemuze tak plné a kvalitné uplatiovat vSechna své

Vevs

subjektu rizeni.

Zé&kon o azylu (z. 325/1999 Sb.) obsahuje v § 22 oproti obecnému spravnimu radu vlastni Gpravu
jednaciho jazyka b&hem fizeni. U¢astnik mé pravo jednat (tzn. predevsim vypovidat a byt vyrozumén
o vSech relevantnich ikonech) v materském jazyce a nebo v jazyce, ve kterém je schopen se
domluvit.

Utastnik mize vyuzit bezplatnych sluzeb tlumo¢nika, kterého pro tento el zajistuje Ministerstvo
vnitra CR (ministerstvo ¢asto uzavird dlouhodobé&j$i smlouvy s piekladatelskymi agenturami) a nebo
si maze na své naklady zajistit tlumocnika vlastniho. Odmeéna za vykon tlumocnické Cinnosti a
uhrada néklada spojenych s vykonem této ¢innosti se stanovi dohodou mezi ministerstvem vnitra a
tlumoc¢nikem. VySe odmény a uhrada nékladl nesmi prekrocit vysi stanovenou podle zakona o
znalcich a tlumoc¢nicich.Urcity problém v zajisténi tlumoceni pomoci tlumocnickych agentur spatruji
v jejich finan¢ni naroénosti oproti tlumoceni fyzickou osobou, ktera neni zaméstnavana agenturou.
Bezplatnost obstarani tlumocnické sluzby pro zadatele odliSuje rizeni o mezinarodni ochrané od
obecného spravniho rizeni podle spravniho radu, ktery v § 16 odst. 3 1ikd, Ze v rizeni o zZadosti si
zadatel, ktery neni ob¢anem CR, obstara tlumoc¢nika na své néklady sdm, nestanovi-li zakon jinak.
Rizeni o mezindrodni ochrané je tedy vyjimkou z povinnosti nést si sdm néklady na tlumoceni.

Zéakonodarce zcela spravné umoznil jednat i v jazyce nematerském, protoze si uvédomoval velké
potize, které by mohly vzniknout pri zajiStovani tlumoc¢nikd z ruznych ,kmenovych, domorodych”
jazyku. Presto i tak dochézi k priatahtim v rizeni pro nedostatek kvalifikovanych tlumocniku z
exotickych reci, predevsim z jazyku jihovychodni Asie a Afriky (¢inStina, bengal$tina, hindstina,
somalstina kurdstina). Vétsi ¢ast africkych zadateld mimo sviij matersky jazyk ovlada i oficialni
(kolonizatorsky a tedy svétovy) jazyk, ¢imz umoznuji rychlejsi prubéh rizeni. Tlumoc¢nik by mél byt
obeznamen s kulturou a jazykem zadatele, ale jeho role by méla byt zaroven pasivni a naprosto
neutralni. Mél by pouze presné zprostredkovat obsah zadatelovych tvrzeni, byt jsou treba nelogicka
a nesouvisla a nemél by se béhem rizeni s zadatelem jakkoliv radit nebo domlouvat.

Z&kon o azylu upravuje jednaci jazyk pouze béhem spravniho rizeni, a proto se na soudni prezkum
daného rozhodnuti pouzije soudni rad spravni (resp. ob¢ansky soudni rad podle § 64 soudniho radu
spravniho, dale jen s.r.s.). Cizinec ma pravo jednat pred soudem ve své matersting, i kdyz ovlada jiny
jazyk. Ugastnikovi, jehoZ matef$tinou je jiny neZ ¢esky jazyk, soud ustanovi tlumo¢nika, jakmile
takova potreba vyjde v rizeni najevo. Pro zajiSténi rovného postaveni obou stran pred soudem je soud
povinen zajistit tltumocnika bezplatné. Soud zajistuje tlumoc¢nika pro ustni jednéni, priCemz pisemna
komunikace probiha v jazyce ¢eském. Ne vSichni zadatelé vyuzivaji pomoci nevladnich neziskovych
organizaci nebo ovladaji ¢esky jazyk natolik, aby byli schopni porozumét obsahu a smyslu téchto
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pisemnosti. Praxe krajskych soudu se v dané véci li$i, nebot jim je zakonem déna moznost posoudit,
zda jiz nastala takova situace, ve které je tlumocnik nezbytny.

Postup jednotlivych krajskych soudu se také podstatné li$i pri prijimani pisemnosti Zadateld v
materském jazyce. Jsou pripady, kdy je urcité podani v materstiné zadatele odmitnuto s tim, ze
pokud jej ve stanovené lhuité neprelozi do ¢eského jazyka, nebude k nému prihlizeno. Jiné soudy
naopak tlumocnika ustanovuji bezproblémové vzdy, pripadné kdy si sdm zZadatel jiz na pocatku
soudniho rizeni zazada o jeho ustanoveni. Problémy mohou také nastat pri predkladéani dukazu
Zadatelem (respektive jemu pomahajici neziskovou nevladni organizaci), napr. ve formé novinovych
¢lankd nebo zprav ruznych organizaci monitorujicich stav lidskych prav v zemi puvodu, které jsou
casto v jazyce anglickém, ktery v tomto pripadé neni jazykem ani materskym a ani jazykem, ve
kterém je 7adatel schopen se dorozumét. Zadatelé poZaduji v rémci soudniho piezkumu thradu
néakladu spojenych s prekladem pisemnosti do ¢eského jazyka, Cemuz soudy nevyhovuji dle § 59
s.I.s., podle néhoz si kazdy z GcCastnikd a osob zucastnénych na rizeni plati néklady, které vzniknou
jemu nebo jeho zastupci. Stat plati pouze ty naklady, které jsou spojeny s tlumoénym a s tim, ze
ucastnik jedna ve své materstiné. Pokud byly tedy dikazy predlozeny v jiném nez materském jazyce
zZalobce, je na ném, aby si na své naklady obstaral jejich Ceské znéni.

K otazce jednaciho jazyka béhem rizeni se vyjadril Nejvyssi spravni soud napr. v rozhodnuti ze dne
28.8.2003, ¢.j. 2 Azs 3/2003-44, podle kterého ,neni poruSenim prava zadatele o azyl na Gplné
vyjadreni podle § 22 odst. 1zakona o azylu, pokud byl pohovor na jeho zadost veden v ruském jazyce,
jestlize dvody zadosti o azyl uvedené pri pohovoru odpovidaly jeho vlastnimu vyjadreni v
materském arménském jazyce.” Pohovor se stézovatelem, arménskym obcanem, byl veden v ruském
jazyce, ackoliv mu stézovatel nerozumél natolik dobre, aby se v ném mohl dostatecné vyjadrovat.
Protokol o pohovoru si nemohl stézovatel precist, nebot neumél dostatecné cesky a tlumocnik z
arménstiny nebyl pritomen, v dusledku ¢ehoz si stézovatel nemohl ovérit, zda protokol obsahoval
vSechna jeho tvrzeni. Nejvyssi spravni soud konstatoval, ze v daném pripadé stézovatel v prubéhu
spravniho rizeni opakované uvedl, Ze ovlada rusky jazyk a pozadal, aby rizeni bylo v tomto jazyce
vedeno. Spravni organ tak nemohl porusit citované zdkonné ustanoveni, pokud nezajistil k pohovoru
tlumocnika z arménského jazyka. Dale se timto zabyval rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
16.6.2004, ¢.j. 4 Azs 112/2004-50: ,Jestlize stéZovatelka sepsala ¢dst poddni, jimz dopliiovala Zalobu,
v jazyce mongolském, a na vyzvu soudu o prelozeni této ¢dsti poddni do ceského jazyka reagovala
sdélenim, v némz poukazovala na nutnost pribrdni tlumocnika za ticelem realizace zdsady rovnosti
tcastnikil rizeni pred soudem, jde o situaci, v niz vysla v rizeni pred krajskym soudem najevo potreba
ustanovit tlumocnika tcastniku, jehoZ materstinou je jiny nez cesky jazyk. Krajsky soud proto
pochybil, pokud v dané véci neustanovil v rizeni tlumocnika a navrh stéZovatelky odmitl pro
neodstranéni vad podani podle § 37 odst. 5s. 1. s.”

Zakon o azylu je ¢astym predmétem polemik a kritik pro jeho kvalitu. Tyto vytky by ale nemély
smérovat vaci upravé jednaciho jazyka béhem rizeni. V celém rizeni je nutné se ridit zasadou
hospodarnosti a procesni ekonomie. K tomu muze podstatnou mérou prispét zadatel o azyl (resp.
mezinarodni ochranu), pokud pristoupi k tomu, Ze rizeni o mezinarodni ochrané a jeho kontakt se
statnimi organy bude probihat v jazyce vice rozsireném. Tim tak usSetri nejenom naklady na
tlumoceni z exotického jazyka, ale urychli tak i dobu vydani kone¢ného rozhodnuti.
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Dalsi clanky:

e Urceni nadrizeného organu magistratu vykonavajiciho dozor nad usnesenimi, rozhodnutimi
nebo jinymi opatrenimi u¢inénymi méstskymi obvody nebo méstskymi castmi v samostatné
pusobnosti

e NSS sjednotil judikaturu ve véci odvodu za poruSeni dotacnich pravidel

 Obnoveni zpusobilosti uc¢astnika zadavaciho fizeni na verejnou zakézku v rozhodovaci praxi
spravnich a soudnich organt

o Otazka uverejnovani skutecné uhrazené ceny ve vztahu k zdkonu o registru smluv a zdkonu o
zadavani verejnych zakéazek

e K pravu jinych osob nahlizet do spisi ve smyslu § 65 odst. 1 in fine trestniho raddu

¢ Rozhodovani o regresnim naroku rucitele v rozhodcim rizeni

* Narizeni (EU) ¢. 2018/389 - nova pravidla pro poskytovatele platebnich sluzeb

* Rozhod¢i soud pti Hospodéarské komote Ceské republiky a Agrarni komote Ceské republiky je
verejnou instituci

e Jistota v zadavacim rizeni ve formé bankovni zaruky a moznost jeji autorizované konverze

e Maly dopravni vyznam aneb které komunikace (chodniky) nepodléhaji povinné zimni udrzbé?

o K postupu organti béhem tizeni dle § 31a odst. 3 ZOS
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