Jednotkova cena plnéni jako informace
nezbytna pro posouzeni hospodarnosti
vynakladani verejnych prostredku dle zakona
o svobodném pristupu k informacim

V oblasti kontroly vynakladani verejnych prostredki a kontroly hospodareni s verejnym majetkem
upravuje zakladni pravidla pro poskytovani informaci povinnymi subjekty zakon 106/1999 Sb., o
svobodném pristupu k informacim (dale jen jako ,zékon o svobodném pristupu k informacim®).

Zakladnim kritériem pro poskytnuti ¢i neposkytnuti informace podle zdkona o svobodném pristupu
k informacim je skutec¢nost, zda existuje zakonny duvod pro vylouc¢eni (omezeni) pristupu
k informacim, a to bud primo v zakoné o svobodném pristupu k informacim ¢i v zdkoné specidlnim.

Zakon o svobodném pristupu k informacim stanovuje divod pro vylouceni pristupu k informacim
v ustanoveni § 9 odst. 1, podle kterého ,pokud je pozadovand informace obchodnim tajemstvim,
povinny subjekt ji neposkytne”.

Pri pouzivani verejnych prostredki je vySe uvedeny zakonny duvod pro vylouceni pristupu
k informacim z davodu ochrany obchodniho tajemstvi dale konkretizovén, a to v ustanoveni § 9 odst.
2 zdkona o svobodném pristupu k informacim, dle kterého se ,pri poskytovdni informace, kterd se
tykd pouzivani verejnych prostredkii, poskytnuti informace o rozsahu a prijemci téchto prostredki za
poruseni obchodniho tajemstvi nepovazuje”.

Za porusSeni obchodniho tajemstvi se tak dle vySe citovaného ustanoveni § 9 odst. 2 zakona o
svobodném pristupu k informacim nepovazuje poskytnuti informace o rozsahu a prijemci verejnych
prostredku, kdyz tyto informace musi byt vzdy poskytnuty.

Podle komentarové literatury k ustanoveni § 9 zakona o svobodném pristupu k informacim (in:
Furek, A., Rothanzl, L., Jirovec, T.: Zdkon o svobodném pristupu k informacim. Komentar. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 463 - 484: L. Rothanzl) by vSak méla byt prijemci poskytnuta nejen
informace o rozsahu a prijemci verejnych prostredki, ale téz ramcova informace o podminkéch a
ucelu jejich poskytnuti. Pokud by se zadatel o informaci dozvédél pouze to, ze urcitému prijemci byla
poskytnuta urcéita penézni castka, nemohl by bez znalosti icelu a podminek platby posoudit, zda
povinny subjekt hospodari transparentné ¢i nikoliv.

Jaké informace maji byt pojmem ,rozsah”, ,prijemce”, ,podminky“ a ,ucel” chapany lze ¢astecné
vycCist z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu, a to napr. z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j.
7 A 118/2002-37, ze dne 9. 12. 2004, dle kterého by mél byt rozsah verejnych prostredku vyjadren
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urcitou finan¢ni ¢astkou. Co se tyce prijemce verejnych prostredku je v pripadé fyzickych osob nutné
poskytnout zdkladni osobni udaje této osoby, pricemz ve stejném rozsahu by mély byt poskytnuty
zékladni Udaje o pravnické osobé, které jsou veiejné prostredky poskytovany. Ucel a piipadné
podminky poskytnuti verejnych prostredkt pak budou zpravidla vyplyvat z prislusného préavniho
predpisu, smlouvy ¢i jiného pravniho aktu, na zakladé kterych jsou verejné prostredky vynakladany.

Ve vztahu k povinnosti zverejnovat ucel a dal$i podminky poskytovéni verejnych prostredku bylo ve
shora citovaném rozsudku NejvysSiho spravniho soudu ¢.j. 7 A 118/2002-37 NejvySsim spravnim
soudem vyslovné dovozeno, ze "JelikoZ samotnd informace o cené nevypovidd o zpusobu
hospodarenti, je nutné spolecné s ni vzdy poskytnout alespori rdmcovou informaci o predmétu plnéeni,
za néz se cena poskytuje, a to v rozsahu nezbytném pro posouzeni hospoddrnosti vyuziti verejnych
prostredki. Pripustnd mira ,rdmcovosti“ pak vychdzi prdvé z toho, zda je mozné posoudit
hospoddrnost vyuziti verejnych prostredki.”

Na vyse uvedeny rozsudek navazal Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ¢.j. 9 As 280/2016-50, ze
dne 24. 11. 2016, kde uvedl, zZe ,za popsané situace je logické, Ze Zalobce pozadoval poskytnuti
priloh k fakturam. Teprve na zdkladé obou téchto informaci, tj. jak informace o cené, tak o predmeétu
plnéni, totiz lze hodnotit hospoddrnost vynaloZeni verejnych prostredkil. Z poddni Zalobce pritom
vyplyvd, ze pradvé to bylo motivaci jeho zddosti. Nejvyssi sprdavni soud v této souvislosti doddvd, ze
poskytnuti informaci o rozsahu vynaloZenych verejnych prostredkii, kam rdmcové vymezeni
predmeétu plnéeni spadd, ani nelze s odkazem na obchodni tajemstvi odmitnout (viz § 9 odst. 2 zakona
0 svobodném pristupu k informacim, srovnej rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. 12.
2004, ¢.j. 7A 118/2002 - 37, publ. pod 654/2005 Sb. NSS).“.

V souvislosti s vymezenim ,alespon ramcové informace o predmétu plnéni” je treba odkazat téz na
zavery rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 5 As 212/2023-21, ze dne 16. 8. 2024, kde Nejvyssi
spravni soud uvedl, ze ,stézovatel je nepochybné povinen poskytnout Zalobkyni alespon ramcovou
informaci o predmétu plnéeni, za néz se cena poskytuje, jak vyplyvd z vyse citované judikatury.
Nejvyssimu spravnimu soudu ale neni zrejmé, jestli je za timto ucelem nezbytné nutné poskytnout
Zalobkyni veskeré podklady, které urcuji cenu doddvky. Prinejmensim z napadeného rozsudku tato
nezbytnost nijak nevyplyvd. ... Méstsky soud nevyloucil, Zze podklady urcujici cenu dodavky mohou
obsahovat obchodni tajemstvi. V tom pripadé mél méstsky soud, pokud spolu se zrusenim Zalobou
napadeného rozhodnuti pristoupil i k aplikaci § 16 odst. 6 informacniho zdkona, presnéji urcit, jaké
informace maji byt Zalobkyni poskytnuty. Méstsky soud ani v odtvodnéni napadeného rozsudku zcela
presné nevymezil, kde je v nyni posuzované véci hranice pripustné miry ramcovosti informace o
predmétu plnéni. Tuto hranici pouze neurcité naznacil konstatovanim, Ze ¢astka, kterd dosud byla
zaplacena dodavateli, bez poskytnuti specifikace minimdlné o poctu jiz dodanych zbrani,
nepredstavuje dostatecnou informaci ve smyslu § 9 odst. 2 informacniho zdkona.”

Nejvyssi spravni soud v tomto rozsudku naznacil, ze cena predmétu plnéni nemusi byt vzdy
sdélovana do uplné podrobnosti, tzn. ze neni vZdy nutné poskytovat veSkeré podklady a informace,
které cenu urcité dodavky urcuji. Nejvyssi spravni soud ovSem neuvedl, kde muze naznacend hranice
pripustné miry ramcovosti informace o predmétu plnéni a jeho cené za ucelem vyhovéni podminkam
zakona o svobodném pristupu k informacim lezet.



Podle naseho nazoru muze pripustnou miru ramcovosti informace o predmétu plnéni a jeho cené
prekracovat napr. prave sdélovani podrobnych informaci o jednotkovych cenach plnéni.

Jednotkova cena plnéni by tak s odkazem na vySe uvedeny rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
nemusela byt nezbytnou informaci pro posouzeni tcelnosti a hospodéarnosti vynakladani verejnych
prostredku, nebot tato informace by pro svou priliSnou podrobnost jiZ nemusela napliiovat obsah
»alespon ramcové informace o cené za poskytované plnéni“.

Pokud sam Nejvyssi spravni soud pripousti, Ze neni nutné poskytovat detailni popis skutec¢nosti, od
kterych se souhrnna cena predmétu plnéni odviji, mélo by byt mozné sdéleni podrobnych informaci o
jednotkovych cenach plnéni, s odkazem na povinnost ochrany obchodniho tajemstvi dle § 9 odst. 2
zakona o svobodném pristupu k informacim, odmitnout.

Zaver

S ohledem na vySe uvedené mame za to, ze by mohly byt povinné subjekty dle zakona o
svobodném pristupu k informacim opravnény sdélovani podrobnych informaci o
jednotkovych cenach plnéni, s odkazem na obchodni tajemstvi dle § 9 odst. 2 zakona o
svobodném pristupu k informacim, odmitat, nebot informace o jednotkovych cenach plnéni
by jiz mohla pro svou priliSnou podrobnost hranici pripustné miry ramcovosti informace o
predmeétu plnéni a jeho cené prekracovat.
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