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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Jednotné environmentalni stanovisko v
oblasti ochrany zZivotniho prostredi pri
povolovani zameéru

Dne 1. ledna 2024 nabyl v souvislosti s novym stavebnim zakonem ucinnosti zékon ¢. 148/2023 Sb., o
jednotném environmentélnim stanovisku (dale jen ,zakon o JES“), kterym se realizuje princip
integrace vétsiny podkladovych spravnich ukonu vydavanych podle zvlastnich zakonu v oblasti
ochrany zivotniho prostredi. Od zacatku tohoto roku se tak zavadi nové podminky pro schvalovani
stavebnich zaméra.

Jednotné environmentalni stanovisko

Jednotné environmentalni stanovisko (dale jen ,JES“) je zavazné stanovisko vydavané pro zamery,
které podléhaji povolovani podle zédkona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zdkon, v platném znéni (dale jen
,Stavebni zakon"“), nebo posuzovani vlivu na zivotni prostredi (déale jen ,EIA“) podle zakona
¢. 100/2001 Sh., o posuzovani vlivi na zivotni prostredi, v platném znéni (déle jen ,zakon o
posuzovani vliva na zivotni prostredi), v ramci kterych se vydéavaji souhlasy, povoleni ¢i
stanoviska v oblasti ochrany zivotniho prostredi.

Zavazné stanovisko JES nahrazuje jednotlivé spravni ukony, které by se vydavaly podle zvlastnich
zdkontl v oboru ochrany zivotniho prostredi. Jejich vycet je stanoven pravé prostfednictvim téchto
zvlastnich zékont, predevsim slozkovych zakonu ¢i zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a
krajiny, v platném znéni (dale jen ,zakon o ochrané prirody a krajiny“). Nova pravni uprava tak
plné reflektuje princip komplexni a integrované ochrany zivotniho prostredi.

JES je svou formou zavazné stanovisko[1], tzn. spravni ukon, proti kterému se nelze odvolat, jelikoz
neni samostatnym rozhodnutim ve spravnim rizeni.[2] Zaroven je tak ucCastnikem rizeni o vydani
zavazného stanoviska pouze zZadatel. Ostatni UcCastnici vSak mohou JES napadnout v ramci
navazujicich rizeni, tj. zejména v rizeni o povoleni zdméru podle stavebniho zakona, pro které je JES
nezbytnym podkladem v pripadé zasahu zaméru do ochrany zivotniho prostredi.

Vydani a fikce JES

Z&vazné stanovisko JES se vydava na zdkladé pisemné zadosti zadatele. Zddost musi obsahovat
obecné nalezitosti[3], ale i vSechny nélezitosti stanovené jinymi pravnimi predpisy pro vydani
jednotlivych spravnich tkont, namisto nichz se vydava.[4] V priloze zadosti je pak nutné dolozit
projektovou dokumentaci pro povoleni zadmeéru.[5]

Prislusnymi organy statni spravy k vydani JES jsou predevsim krajské urady, pokud alespon jeden

z nahrazovanych spravnich aktll spadé do jejich pusobnosti, ve zbytkové pusobnosti je prislusny
obecni urad obce s rozsirenou pusobnosti.[6] Ve zvlaStnich pripadech se muze jednat i o Ministerstvo
zivotniho prostredi, predev$im pokud bude k vydani EIA podle zékona o posuzovani vlivi na zivotni
prostredi prislusné ministerstvo.[7] Organ statni spravy vydavajici JES pak muze pozadat spravni
organy, které by jinak drive byly dot¢enymi organy vydavajicimi samostatné dil¢i akty, o vydani
podkladového nezavazného vyjadreni.[8]
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Prislu$ny organ je povinen vydat JES bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji vSak do 60 dnt ode dne
podani uplné zadosti. Pokud je prislusnym orgdnem obecni urad obce s rozsirenou pusobnosti, je
povinen vydat JES nejpozdéji ve 1hité pro vydani koordinovaného zavazného stanoviska podle
stavebniho zéakona.[9]

Zavazné stanovisko muze byt souhlasné a podminéné, v takovém pripadé stanovi podminky povoleni
zameéru, nebo nesouhlasné. Obsah JES je vSak dale zavazny pro rozhodnuti spravnich organt

v navazujicich rizeni.[10] Platnost zadvazného stanoviska ¢ini 5 let s moznosti opakovaného
prodlouzeni opét vzdy o 5 let.[11]

Pokud se vS$ak prislusny organ nevyjadri ve stanovené zakonné lhuté, nastava ex lege fikce
souhlasného a nepodminéného zavazného stanoviska.[12] To neplati v pripadech, kdy je JES vydané
podle zékona o JES, namisto zavazného stanoviska EIA podle zakona o posuzovani vlivii na zivotni
prostredi nebo spravniho tikonu organu ochrany prirody podle zakona o ochrané prirody a krajiny
(viz nize).[13]

V pripadech, kdy se k povoleni zaméru vyzaduje EIA podle zdkona o posuzovéani vliva na zivotni
prostredi, existuje fakultativni moznost zadat o JES v ramci procesu vydani EIA. Pokud neni
zadatelem zvolena tato integrace, proces vydani EIA predchazi vydani JES. Vyhodou rozloZeni vydani
obou zdvaznych stanovisek je ta, Ze EIA je mnohem obecnéjsi nez JES, tudiZz podkladem pro vydani
EIA neni potreba predlozit uz hotovou projektovou dokumentaci povolovaného zaméru. Nevyhodou je
vSak zpomaleni celého procesu.

JES nebo spolecné rozhodnuti podle zakona o ochrané prirody a krajiny

V souvislosti s prijetim zdkona o JES byl sou¢asné novelizovan zadkon o ochrané prirody a krajiny.
Souhlasy a povoleni v ném uvedené se téz nahrazuji zavaznym stanoviskem JES v rdmci zaméru
podléhajicich zakonu o JES. Jejich vycet je uveden v § 83 odst. 8 zakona o ochrané prirody a
krajiny.[14]

Pokud se vSak zamér nebo jeho ¢ast vyzadujici zdvazné stanovisko JES nachdzi ve zvlasté chranéném
uzemi, evropsky vyznamné lokalité anebo ptaci oblasti (oblasti Natura 2000), orgdn ochrany prirody
vyda spolecné rozhodnuti v rdmci spole¢ného rizeni.[15] Takové spolecné rozhodnuti zahrnuje
vSechny souhlasy, povoleni nebo jina rozhodnuti, zdvazné stanoviska anebo vyjadreni, které by jinak
k posuzovanému zaméru mély byt vydany podle zdkona o ochrané prirody a krajiny. PrisluSnym
organem k vydani spolecného rozhodnuti bude zpravidla Agentura ochrany prirody a krajiny nebo
spravy narodnich parkd.

Z&kon o ochrané prirody a krajiny tedy zavadi dva rezimy, a to:

a. povolovani zamért mimo zvlasté chrénénd tzemi, kdy spravni orgény vydéavaji namisto
spravnich ukonl v oblasti ochrany zivotniho prostredi zavazné stanovisko JES; a

b. povolovani v rdmci zvlasté chranénych tzemi (véetné soustavy Natura 2000), kdy (i) organ
ochrany prirody vyda spole¢né rozhodnuti ve spravnim rizeni namisto vSech podkladovych aktu
dle zdkona o ochrané prirody a krajiny a (ii) namisto vSech ostatnich podkladovych akti dle
ostatnich zadkonu prava zivotniho prostredi se bude vydavat JES jako zavazné stanovisko.

Zaver

Zavedeni zavazného stanoviska JES prinasi v oblasti ochrany zZivotniho prostredi vyznamné zmény
smérem k efektivnimu a integrovanému rizeni povolovani zaméra. Novéa pravni Uprava sjednocuje a
nahrazuje individualni spravni ukony vydavané podle zvlastnich zakona v oboru ochrany zZivotniho



prostredi. Lze tedy oCekavat, Ze JES je krokem k usnadnéni a urychleni celého proces povolovani
zamerd.
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[1] Ve smyslu § 149 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, v platném znéni.

[2] Viz § 9 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, v platném znéni.

[3] Viz § 37 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, v platném znéni.

[4] Viz § 3 odst. 1 zdkona ¢. 148/2023 Sh., o jednotném environmentalnim stanovisku, v platném
znéni.

[5] Viz § 3 odst. 2 zdkona ¢. 148/2023 Sh., o jednotném environmentalnim stanovisku, v platném
znéni.

[6] Viz § 11 a nésl. zékona ¢. 148/2023 Sb., o jednotném environmentalnim stanovisku, v platném
znéni.

[7]1 Viz § 12 pism. b) zakona ¢. 148/2023 Sb., o jednotném environmentalnim stanovisku, v platném
zneni.

[8] Viz § 4 a souv. zdkona ¢. 148/2023 Sb., o jednotném environmentalnim stanovisku, v platném
znéni.

[9] Viz § 5 odst. 1 zdkona ¢. 148/2023 Sh., o jednotném environmentalnim stanovisku, v platném
znéni.
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[10] Viz § 149 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, v platném znéni.

[11] Viz § 7 zdkona ¢. 148/2023 Sh., o jednotném environmentalnim stanovisku, v platném znéni.
[12] Viz § 178 odst. 3 zdkona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zdkon, v platném znéni.

[13] Viz § 178 odst. 4 zdkona €. 283/2021 Sb., stavebni zdkon, v platném znéni.

[14] Viz § 83 odst. 8 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, v platném znéni.

[15] Viz § 83 odst. 9 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, v platném znéni.
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