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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Jednotné environmentalni stanovisko v ramci
pripravovanych legislativnich zmén nového
stavebniho zakona

Novy stavebni zakon (dale jen ,stavebni zakon“) byl po nékolika letech legislativnich priprav
schvélen Parlamentem CR dne 13. éervence 2021 a publikovan ve Sbirce zakonl pod 283/2021 Sb.;
spolu s nim byl prijat i doprovodny zékon 284/2021 Sb., novelizujici vice nez padesat zakonu

v souvislosti s prijetim nového stavebniho zdkona. Prevazna ¢éast této nové legislativy nabyva
ucinnosti 1. cervence 2023.

Jiz v prubéhu legislativniho procesu ovSem vyvolavalo zna¢né kontroverze predevsim vytvoreni statni
stavebni spravy s Nejvy$sim stavebnim tGradem v Cele, kdy pusobnost dosavadnich stavebnich urada
vCetné téch, jejichz funkci zastévaji v prenesené pusobnosti obecni a krajské Grady, mély prevzit
nove vytvorené krajské stavebni urady a Specializovany a odvolaci stavebni trad. Predmétem kritiky
byl ale i zplsob integrace rozhodovani o verejnych zajmech dotéenych stavebnim zdmérem (dnes

v podobé vydavani zavaznych stanovisek, vyjadreni a dalSich podkladovych spravnich akti) primo do
stavebniho rizeni v kompetenci statni stavebni spravy, a to zejména kvuli obavam z oslabeni ochrany
jednotlivych verejnych zajmu v disledku nedostate¢ného odborného zézemi na strané stavebnich
uradu, ale i z davodu vzniku nesystémové dvoukolejnosti rozhodovani o ochrané konkrétniho
verejného zajmu podle toho, zda se rozhoduje o zdméru podle stavebniho zdkona (rozhoduje stavebni
urad), ¢i nikoli (rozhoduje dosavadni dotCeny organ statni spravy).

Po volbach do Poslanecké snémovny na podzim roku 2021 se nova vladni koalice shodla na potrebé
provést dil¢i novelizaci nového stavebniho zédkona jesté pred nabytim uc¢innosti jeho hlavnich Casti, a
to zejména s cilem zrusit soustavu statni stavebni spravy a zachovat stavajici stavebni urady. Za tim
ucelem byl pripraven Ministerstvem pro mistni rozvoj navrh novely stavebniho zdkona a
Ministerstvem zivotniho prostredi souvisejici navrh zakona o jednotném environmentalnim
stanovisku (dale jen ,ZJES“), na néjz se zameéruje tento clanek. Oba legislativni navrhy byly soucasné
letos v dubnu predlozeny do meziresortniho pripominkového rizeni a po vyporadani pripominek byly
dne 15. Cervence 2022 predlozeny vladé. V dobé zpracovani tohoto ¢lanku byly oba tyto navrhy
zakonu predmétem projednani v ramci Legislativni rady vlady, proto je mozné, Ze pri schvalovani
vladou doznaji je$té nékterych zmeén. Dal$i zmény pak 1ze o¢ekavat pri projednéavani téchto navrha
zékontl v Parlamentu CR.

Princip integrace rozhodovacich procesu podle ZJES

Podstatou navrhu ZJES je integrace vydavani podkladovych spravnich aktt pro povoleni stavebniho
zaméru dle jednotlivych zdkonl v oblasti zivotniho prostredi do jediného zavazného stanoviska, tj.
jednotného environmentéalniho stanoviska (déle jen ,jednotné stanovisko“). Princip integrace jako
jeden ze zékladnich pilifa rekodifikace stavebniho préava tak zustava zc¢asti zachovan, avSak s tim
rozdilem, Ze z agend integrovanych do stavebniho zdkona budou vyClenény agendy v oblasti
zivotniho prostredi, které budou integrovany v jednotném stanovisku vydavaném prisluSnym
organem ochrany zivotniho prostredi podle ZJES namisto stavebnich uradu, jak predpokladal novy
stavebni zékon v prijatém znéni.
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Podle navrhu ZJES se vydani jednotného stanoviska neuplatni jen v pripadé zamért, které podléhaji
povolovéni podle stavebniho zdkona, ale také pro vSechny zaméry, které podléhaji posouzeni vlivl
zaméru na zivotni prostredi podle zdkona o posuzovéani vlivll na Zzivotni prostredi (zékon
100/2001 Sb., déle jen ,zdkon EIA“)[1]. Jednotné stanovisko tedy bude zdvaznym podkladem nejen
v rizeni o vydani povoleni zaméru podle stavebniho zdkona, ale také v navazujicich rizenich,
vedenych k zaméru nebo jeho zméné, jez podléhaji posouzeni vlivi zdméru na Zivotni prostredi (EIA).
Témito navazujicimi rizenimi jsou rizeni o povoleni hornické cinnosti[2], rizeni o stanoveni
dobyvaciho prostoru[3], fizeni o povoleni ¢innosti provadéné hornickym zplisobem[4], Fizeni o
povoleni k nakladani s povrchovymi a podzemnimi vodami[5], rizeni o vydani integrovaného
povoleni[6] a dalsi rizeni podle prislusnych pravnich predpist, kterd maji povahu navazujiciho rizeni
ve smyslu § 3 pism. g) zdkona EIA.

Jednotné stanovisko je ndavrhem ZJES vymezeno jako zavazné stanovisko k vlivim zaméru na
jednotlivé dotcené slozky zivotniho prostredi a zivotni prostiedi jako celek, které nahrazuje spravni
ukony vydavané podle jinych pravnich predpist. Jednotnym stanoviskem tak maji byt nahrazeny
(podkladové) spravni ukony vydavané v soucasnosti podle deviti riznych zékonu v oblasti Zivotniho
prostredi a podle zakona o pohrebnictvi[7], které maji vétSinou dle platné a uc¢inné pravni Gpravy
podobu zdvazného stanoviska. V této souvislosti je soucasti navrhu ZJES také novelizace téchto
zékonu.

Vydani jednotného stanoviska a odborné podklady pro jeho vydani

Jednotné stanovisko budou vydavat organy ochrany zivotniho prostredi, jimiz budou obecni urady
obci s rozsirenou pusobnosti, krajské urady a v urcitych pripadech Ministerstvo zivotniho
prostredi[8]; na izemi vojenskych jezdu budou k vydéani jednotného stanoviska prislusné tjezdni
urady. Krajsky urad bude prislusny k vydani jednotného stanoviska pro zameéry podléhajici EIA,
zameéry, pro jejichz realizaci je vyzadovana vyjimka z tzv. druhové ochrany podle zékona o ochrané
prirody a krajiny (zakon 114/1992 Sbh.) a v nékterych dalSich pripadech stanovenych v § 13 odst. 1
pism. a) navrhu ZJES. Pro ostatni zdméry bude k vydani jednotného stanoviska prislusny obecni urad
obce s rozsifenou pusobnosti. Vzhledem k tomu, ze podle platné a uc¢inné pravni tpravy jiz vétSinu
kompetenci k vydavéani podkladovych spravnich aktl podle jednotlivych slozkovych predpisa
v oblasti zivotniho prostredi vykonavaji v prenesené pusobnosti krajské urady a obecni urady obci
s rozsirenou pusobnosti, bude novou pravni upravou v ZJES zachovéana kontinuita pri rozhodovéni o
téchto verejnych zajmech prostrednictvim jednotného stanoviska.

Organ ochrany zivotniho prostredi, ktery vydal jednotné stanovisko, bude mit v nasledném rizeni (tj.
v Tizeni o povoleni zaméru podle stavebniho zdkona nebo v jiném navazujicim rizeni ve smyslu
zakona EIA) postaveni dotéeného organu. Toto postaveni v uvedenych rizenich naopak nebudou mit
spravni organy, prislusné k vydani zavazného stanoviska, vyjadreni ¢i jiného podkladového spravniho
aktu, ktery je nahrazovan jednotnym stanoviskem. Ulohou téchto spravnich organt bude toliko
vydavani odbornych vyjadreni, pokud si je organ ochrany zivotniho prostredi vyzada, jako nezavazny
odborny podklad pro vydani jednotného stanoviska. Na vydani odborného vyjadreni bude mit spravni
orgén lhutu 30 dnl od doruceni Uplné zadosti organu ochrany zivotniho prostredi, priCemz v pripadé
marného uplynuti této lhity se podle navrhu ZJES bude mit za to, Ze spravni organ povazuje zamér
za pripustny bez podminek.

Prezkum jednotného stanoviska a odbornych vyjadreni

Samostatny prezkum odborného vyjadreni bude navrhem ZJES vyslovné vylouCen. Pro prezkum
jednotného stanoviska pak budou platit obecna pravidla o prezkumu zavaznych stanovisek stanovena
v § 149 spravniho radu (zdkon 500/2004 Sb.) a v § 65 a nasl. soudniho rddu spravniho (zakon
150/2002 Sb.), tzn. jednotné stanovisko bude moci byt prezkoumano v ramci spravniho prezkumu
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rozhodnuti, pro néz bylo podkladem (na zakladé odvolani ¢i rozkladu)[9], nebo v ramci soudniho
prezkumu tohoto rozhodnuti.

Zadost o vydani jednotného stanoviska

Jednotné stanovisko bude vydavano na podkladé zadosti zadatele o povoleni zdméru, nicméné pravni
uprava ve stavebnim zakoné (§ 184 odst. 3) umoznuje, aby Zadatel podal rovnou Zadost o povoleni
zaméru podle stavebniho zdkona i bez jednotného stanoviska, které si v takovém pripadé u
prislusného organu ochrany Zivotniho prostredi vyzada stavebni urad.

Integrace v ramci procesu EIA

V pripadé zaméri, které podléhaji posouzeni vlivii zaméru na zivotni prostredi podle zakona EIA,
muze byt jednotné stanovisko vydano v ramci procesu EIA za predpokladu, Ze oznamovatel zaméru
predlozi prisluSnému uradu vydavajicimu zavazné stanovisko EIA soucCasné s dokumentaci také
zadost o vydani jednotného stanoviska. I zde je tedy ponechano na volbé Zadatele (oznamovatele
zaméru podléhajiciho EIA), zda nejprve nechd posoudit sviij zdmér z hlediska vliva na zivotni
prostredi podle zakona EIA a teprve nasledné pozada o vydani jednotného stanoviska, nebo pozada o
vydani jednotného stanoviska jiz v rdmci procesu EIA. V takovém pripadé bude zavazné stanovisko
EIA vydano soucasné jako jednotné stanovisko (resp. jednotnym stanoviskem bude nahrazeno
zavazné stanovisko EIA), a to za podminek stanovenych zdkonem EIA a ZJES s tim, ze v pripadé
kolize mezi témito pravnimi predpisy ma prednost zakon EIA. Z uvedeného vyplyva, ze zadatel o
povoleni zdméru bude mit v zdsadé na vybér, zda postup vydani jednotného stanoviska bude
integrovan do procesu EIA nebo do rizeni o povoleni zdméru podle stavebniho zdkona (v pripadé
zaméru podléhajicich tomuto povoleni), anebo zda zvoli postup samostatného posouzeni vliva
zameéru na zivotni prostredi podle zakona EIA, nasledné pozada o vydani jednotného stanoviska a
nakonec o povoleni zdméru podle stavebniho zdkona nebo v jiném navazujicim rizeni ve smyslu
zdkona EIA.

Lhuta pro vydani jednotného stanoviska a nasledky jejiho nedodrzeni

Orgéan ochrany zivotniho prostredi bude povinen vydat jednotné stanovisko ve lhaté 60 dna ode dne
doruceni zadosti, pricemz tato lhita muze byt ve vyjime¢nych pripadech prodlouzena az o 30 dnu.
Pokud jednotné stanovisko nebude vydano v zakonné lhuité, nastane podle § 178 odst. 3 stavebniho
zakona fikce vydani souhlasného jednotného stanoviska bez podminek. Tato konstrukce vsak
s ohledem na nutnost zachovani souladu vnitrostatni pravni upravy s pravnimi predpisy Evropskeé
unie neni navrhovana pro pripady jednotného stanoviska, kterym je nahrazovano zavazné stanovisko
EIA nebo vybrané spravni ukony organu ochrany prirody podle zakona o ochrané prirody a
krajiny[10].

Obsah jednotného stanoviska

Jednotné stanovisko bude moci byt vydano jako souhlasné, bude-li posuzovany zamér z hlediska
zasahu do jednotlivych dotéenych slozek zivotniho prostredi a do zivotniho prostredi jako celku
pripustny. V opa¢ném pripadé bude vydano nesouhlasné jednotné stanovisko, jez brani povoleni
zaméru v jeho navrzené podobé. Soucdsti souhlasného jednotného stanoviska musi byt vSechny
podminky, postupy a opatreni, které by jinak musely byt stanoveny na zakladé pravnich predpisu,
podle nichz by jinak byly vydany nahrazované spravni ukony.

Platnost jednotného stanoviska

Navrh ZJES stanovi platnost jednotného stanoviska v trvani péti let ode dne jeho vyddni s tim, ze



platnost jednotného stanoviska bude mozné na zadost prodlouzit nejvyse o dalSich pét let, a to i
opakovaneé, pokud nedojde ke zménam okolnosti rozhodnych pro jeho vydani. Jednotné stanovisko
musi byt platné v dobé vydani rozhodnuti v nasledném rizeni v prvnim stupni.

Predbézna konzultace

S cilem usnadnit a urychlit vlastni proces vydavani jednotného stanoviska déva navrh ZJES zadateli
moznost jeSté pred podanim zadosti neformalné konzultovat zdmér s orgdnem ochrany zivotniho
prostredi a se spravnimi organy prislusnymi k vydani nahrazovaného spravniho ukonu podle
slozkovych pravnich predpist.

Zaver

Navrh ZJES je soucasti navrhu celkové koncepcni zmény legislativy prijaté v lonském roce v podobé
nového stavebniho zdkona, jejiz hlavni podstatou je predevsim upusténi od zdméru vytvorit soustavu
statni stavebni spravy a integrovat do stavebniho rizeni v kompetenci statni stavebni spravy
rozhodovani o verejnych zajmech dotcenych stavebnim zamérem dle jednotlivych slozkovych zékonu
v oblasti zivotniho prostredi. Cilem navrhu ZJES je princip integrace rozhodovani o jednotlivych
verejnych zdjmech zachovat, pokud jde o verejné zajmy chranéné zakony v oblasti zivotniho
prostredi, avSak nikoli na urovni statni stavebni spravy, ale v ramci stévajicich spravnich arada
vykonavajicich ptisobnost v oblasti zivotniho prostredi. Je ovSem treba konstatovat, Ze integrace
rozhodovani podle nédvrhu ZJES je ve srovnani s ptivodné prijatym znénim nového stavebniho zakona
jen Castecnd, kdyz rada podkladovych spravnich aktl mé byt i nadéale vydavana samostatné. Novela
stavebniho zdkona spolu s navrhem ZJES nepochybné jesté doznaji zmén v ramci probihajiciho
legislativniho procesu a budou-li schvéleny, ukaze az jejich budouci aplikacni praxe, zda a nakolik
prispéji k zefektivnéni povolovacich procest stavebnich zdméru a v pripadé ZJES i dal$ich zameéru
podléhajicich procesu EIA, pri zachovani vysoké trovné ochrany dotéenych verejnych zajmu podle
jednotlivych slozkovych pravnich predpisu.
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Mgr. David Mares, Ph.D.
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[1] Podle duvodové zpravy k navrhu ZJES se pro ucely tohoto zdkona zamérem posuzovanym podle
zdkona EIA rozumi zaméry povinné posuzované a zameéry, o nichz to prislusny drad stanovil na
zakladé zjistovaciho rizeni.

[2] § 17 a nasl. zdkona 61/1988 Sh., o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni banské sprave, ve

znéni pozdéjsich predpis.

[3] § 28 zédkona 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisu.

[4] § 19 zédkona 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusninach a o statni banské sprave, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

[5] § 8 a nasl. zdkona 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu (vodni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisu.

[6] § 3 a nasl. zakona 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném
registru znecistovani a o zméné nékterych zakonu (zakon o integrované prevenci), ve znéni
pozdéjsich predpisu.

[71 Jde o tyto zakony:

Zakon 62/1988 Sh., o geologickych pracich, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisu. Jednotnym
stanoviskem vsak nebudou nahrazovéany spravni ukony vydavané organy ochrany prirody ve zvlasté
chranénych uzemich a jejich ochrannych pasmech, v evropsky vyznamnych lokalitdch a v ptacich
oblastech.

Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonu (lesni zékon), ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Zakon 100/2001 Sb., o posuzovani vliva na zivotni prostredi a o zméné nékterych souvisejicich
zékonu (zékon o posuzovani vlivli na zivotni prostredi), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zékon), ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Zakon 256/2001 Sb., o pohrebnictvi a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Zakon 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Pokud se tyka zakona o pohrebnictvi, ktery sice neni primarné pravnim predpisem na ochranu
zivotniho prostredi, je i v tomto pripadé do rozhodovani integrovan verejny zdjem na ochrané
zivotniho prostredi, konkrétné na ochrané podzemnich vod pri zrizovani verejnych pohrebist.
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https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-28-cervna-2001-o-vodach-a-o-zmene-nekterych-zakonu-vodni-zakon-2627.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-29-cervna-2001-o-pohrebnictvi-a-o-zmene-nekterych-zakonu-2629.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-2-kvetna-2012-o-ochrane-ovzdusi-18995.html

[8] Pokud je Ministerstvo zivotniho prostredi prislusné k posouzeni vlivu zaméru na zivotni prostredi
podle zakona EIA.

[9] Vyjimkou je prezkumné rizeni podle § 94 a § 149 odst. 8 spravniho radu, v némz muze byt
zavazné stanovisko, a tedy i jednotné stanovisko, prezkoumano samostatne.

[10] Jedna se zejména o spravni ukony ve vztahu k ochrané ptaki, zvlasté chranénych druhu rostlin
a zivoCicht, evropskych stanovist a stanovist evropsky vyznamnych druht podle unijnich smérnic,
které stanovi rdmec pro vytvareni evropské soustavy chranénych tzemi Natura 2000 (smérnice Rady
92/43/EHA o ochrané prirodnich stanovist, volné zijicich zivo¢ichll a plané rostoucich rostlin,
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES o ochrané volné Zijicich ptaku).
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