30.12. 2016

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Jednotneée evropskeé osvedceni pro verejne
zakazky - skutecné (ne)prakticka pomucka?

Jednotné evropské osvédceni pro verejné zakazky (dale také jako ,JEO“) je nastroj, jehoz cilem je
sniZeni jak administrativni tak i finan¢ni narocnosti ucasti v zadavacim rizeni. Prostrednictvim tohoto
instrumentu totiz jednotlivi dodavatelé v rdmci prokazovani splnéni podminek ucasti mohou predlozit
standardizované Cestné prohlaSeni namisto dosavadni nutnosti predkladat jednotliva osvédceni,
certifikaty a jiné doklady (nadto Casto pozadované v riznych formach dle konkrétnich pozadavku
toho kterého zadavatele). To ma usnadnit Gcast zejména malym a strednim podnikim nebo také
zahrani¢nim dodavatelim, ktefi jiz nebudou muset patrat po vzorech certifikatt uzivanych v
zahranici.

ADVOKATNI[ KANCELAR VYCH & PARTNERS

JEO ma tedy pro tyto subjekty potencial zjednodusit pripravu jejich nabidek, aby méli Sirsi
moznost zucastnovat se jednotlivych zadavacich rizeni. V pripadé této Sirsi acasti
dodavatelu pak maji zadavatelé moznost ziskat plnéni v lepsi kvalité a za nizs$i cenu.
Vysledkem tak ma byt vétsi demokratizace procesu zadavani verejnych zakazek a podpora
volné soutéze v ramci spolecného evropského trhu.

I z tohoto duvodu nékteri JEO oznacuji za revolucni institut na poli zadavani verejnych
zakazek, ktery ma nahradit stavajici systém, jez se ruznil v jednotlivych ¢lenskych statech,
kdy nékteré z nich jiz umoznovaly urcitou formu vlastniho prohlaseni dodavatelid, naproti
tomu jiné pozadovaly predlozeni Sirokého spektra dokladu k prokazani splnéni podminek
ucasti a kvalifikace. Cilem zavedeni JEO tak je rovnéz omezeni byrokracie v ramci vedenych
zadavacich rizeni, tedy nabidnout jednoduchy a unifikovany dokument, ktery obsahuje
soubor standardizovanych otazek pro vsechny subjekty v ramci EU.

Cile JEO jsou tak velké a nepochybné uslechtilé. Jsou vsak s to byt naplnény i v praxi
zadavani zakazek?

Za Uucelem nalezeni odpovédi na tuto otazku si predné pojdme JEO predstavit.

Z pravniho hlediska JEO predstavuje pausalizované Cestné prohlaseni o zpusobilosti a vhodnosti plnit
prislusnou verejnou zakazku. Tento institut zavedla tzv. obecna zakazkova smérnice 2014/24/EU
(dale jen jako ,zakéazkova smérnice”) v clanku 59. Standardni formular pro JEO jakoz i obecné
pokyny k jeho vyplnéni byly stanoveny provadécim narizenim Komise EU 2016/7 (déle jen ,provadéci
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narizeni”). Formuldr je dostupny v jazycich vSech ¢lenskych stati EU a do budoucna se predpoklada,
ze se JEO bude predkladat vylucné elektronickou formou. Po prechodnou dobu (do 18. dubna 2018)
vSak formular muze byt predlozen v ramci nabidky uchazece i v tisténé podobé.[1]

Pro ucely ¢eského zdkona ¢. 134/2016 o zadavani verejnych zakazek (dale jen jako ,ZZVZ"), ktery
smérnicovou upravu promita, se jednotnym evropskym osvédcenim rozumi pisemné Cestné
prohlaseni ucastnika zadavaciho rizeni o prokazani jeho kvalifikace, a to i prostrednictvim jiné osoby,
nahrazujici doklady vydané orgény verejné spravy nebo tretimi stranami na formulari zpristupnéném
v informacnim systému e-Certis. Jednotné evropské osvédceni pro verejné zakazky potvrzuje splnéni
podminek ucasti, pripadné kritérii pro snizeni poctu ucastnikl zadévaciho rizeni (§ 87 ZZVZ). V této
souvislosti je vhodné zminit, ze kromé JEO umoznuje Cesky ZZVZ v § 86 odst. 2 dodavatelum v
z&dosti o ucast, predbézné nabidce nebo nabidce nahradit predloZeni doklada rovnéz ,standardnim”
cestnym prohlaSenim, pokud zadavatel nestanovi v zadavaci dokumentaci jinak. Pokud tedy
zadavatel stanovi jinak a moznost nahradit doklady ¢estnym prohldSenim vylouci, je zadavatel i v
tomto pripadé povinen na misto dokladl od dodavatelu vzdy akceptovat JEO (srov. § 86 odst. 2 ZZVZ
posledni véta). V tomto ma tedy JEO naproti béznému ¢estnému prohlaseni vyhodu.

Dalsi vyhodou JEO je, Ze je mozné tento formular predlozit opakované. Dodavatel si tak nemusi
osvédceni porizovat pro kazdou verejnou zakazku zvlast, pokud jsou informace v ném uvedené
nadale aktudlni.[2] Predlozeni JEO je vsak vzdy fakultativni moznosti dodavatele, ne jeho povinnosti.
Dodavatel se muze rozhodnut, ze v nabidce predlozi rovnou doklady nebo zminované ,standardni”
cestné prohlaseni, pokud zadavatel tuto moznost nevylouci.

Ani vyuziti institutu JEO vSak neznamen4, ze dodavatel nebude muset doklady k prokazani splnéni
podminek ucasti predlozit vibec. JEO naopak obsahuje formalni prohlaseni dodavatele o tom, ze
bude schopen na zadost a bez prodleni doklady zadavateli predlozit.[3] V tomto ohledu se zakazkova
smérnice vyjadiuje o JEO jako o predbézném dokladu.[4] Predbézném proto, Ze povinnost predlozit
prislusné doklady dodavatele sice nemine, avSak standardné by se mélo jednat pouze o dodavatele
vitézného. Zadavatel ma totiz povinnost si pred uzavrenim smlouvy od vybraného dodavatele vzdy
vyzadat predlozeni originali nebo ovérenych kopii dokladu o kvalifikaci, pokud jiz nebyly v
zadavacim rizeni predlozeny (srov. § 86 odst. 3 ZZVZ). Dodavatel tak musi byt pripraven predlozit
doklady bez zbyte¢ného odkladu pro pripad, Ze se stane vitéznym uchazecem. V tomto ohledu je tak
vhodné, aby dodavatelé v ramci casového planovani jejich Gcasti v konkrétnim zadavacim rizeni s
touto skutec¢nosti pocitali a nenechavali obstarani dokladt na posledni chvili za uc¢elem predejiti
potencionédlnimu vylouceni v pripadé, ze nebudou s to doklady predlozit vcas.

Kromé vybraného dodavatele muze nicméné zadavatel kdykoli v prubéhu zadéavaciho rizeni pozadat o
predlozeni dokladu nebo jejich ¢ésti i ostatni dodavatele, avSak pouze pokud je to nezbytné k
zajiSténi radného vedeni tohoto zadavaciho rizeni.[5] Provadéci narizeni v této souvislosti usmérnuje
zadavatele, kteri maji dbat na to, aby se na hospodarské subjekty nekladla nadmérna administrativni
zatéz v podobé systematického vyzadovéani osvédceni ¢i dal$ich druhtu dokladl od vSech tGcastniki
daného zadéavaciho rizeni nebo aby nedochdazelo k diskrimina¢nimu vybéru hospodarskych subjekta,
od nichz budou takové doklady vyzadovany.[6] Zadavatelé by tak neméli tohoto svého opravnéni
zneuzivat a v souladu se zasadou primérenosti jej vyuzivat spiSe tehdy, pokud na jejich strané
vzniknou pochybnosti Ci nejasnosti. Opaény postup by znamenal pro dodavatele nadmérnou
administrativni zatéz, coz by bylo v rozporu nejenom se zasadou primérenosti, ale také dalSimi cili
zavedeni JEO.[7]

Pokud muze verejny zadavatel tyto dalsi podklady ziskat primo prostrednictvim pristupu do
vnitrostatni databaze, ktera je bezplatné pristupna, jako napriklad vnitrostatni rejstrik verejnych
zakézek, virtudlni spis obchodni spolecnosti, elektronicky systém uchovavani dokumentt nebo



systém predbézného ovéreni zpusobilosti, dodavatelé v takovém pripadé povinnost predlozit
prislusny doklad nemaji a zadavatel je povinen si jej obstarat prostrednictvim téchto databazi sam.
Do téchto databazi by méli mit moznost nahlizet za stejnych podminek také zadavatelé z jinych
¢lenskych stati. Clenské staty by nadto mély v systému e-Certis zpfistupnit aktualizovany tplny
seznam databazi obsahujicich relevantni informace o hospodarskych subjektech.[8] Je-li tedy mozné,
aby si zadavatel opatril napriklad vypis z prislusného rejstriku v elektronické podobé, je dodavatel
pouze povinen v ramci JEO uvést, kde jsou tyto udaje k dispozici (tj. ndzev databéaze, internetovou
adresu, oznaceni spisu ¢i zapisu atd.), tak aby zadavatel mohl tyto informace ziskat. Uvedenim této
informace dodavatel zaroven vyslovuje souhlas s tim, aby si zadavatel opatfil prislusnou
dokumentaci v souladu s prislusnymi predpisy o zpracovani osobnich tdaji, a to zejména zvlastnich
kategorii tidaju, napr. o protipravnim jednani, o rozsudcich v trestnich vécech nebo o bezpe¢nostnich
opatrenich.[9]

Hospodarské subjekty nemaji povinnost predkladat doklady také v pripadé, pokud jimi zadavatel jiz
disponuje (srov. § 86 odst. 4 ZZVZ, kde se uvadi, ze ,dodavatel neni povinen predlozit zadavateli
doklady osvédcujici skutecnosti obsazené v jednotném evropském osvédceni pro verejné zakdzky,
pokud zadavateli sdéli, ze mu je jiz predlozil v predchozim zaddvacim rizeni”. Odborna literatura v
této souvislosti uvadi, ze dodavatel by mél v takovém pripadé v zadosti o tcast, predbézné nabidce
nebo nabidce, kterou dodavatel predklada pro ucely prokazani splnéni kvalifikace, uvést, které
konkrétni skutecnosti byly jiz osvédCeny v predchozim zadavacim rizeni za pomoci JEO a konkrétné
specifikovat identifika¢ni udaje zadavaciho rizeni, ve kterém bylo toto JEO dodavatelem predlozeno.
S ohledem na tuto moznost je také treba se zabyvat otéazkou, jak dlouho zpétné muze dodavatel
odkazat na JEO, které predlozil zadavateli v predchézejicim zaddvacim rizeni. Dle nékterych autort
je mozné odkdazat na predchozi predlozeni JEO pouze za predpokladu, Ze toto osvédceni, které bylo
predlozeno v predchozim zadavacim rizeni, stale prokazuje splnéni kvalifikace dle aktualnich
pozadavku zadavatele v pravé vedeném zadavacim rizeni).[10]

Pokud jde o subjekty, které vyplnuji JEO, nejedna se pouze o dodavatele. Dodavatelé totiz v ramci
JEO uvadi relevantni udaje o subjektech, jejichz zpusobilosti resp. kvalifikaci hodlaji vyuzit, tak aby
bylo mozno tyto udaje ovérovat spolecné a za stejnych podminek jako v pripadé ovérovani udaju o
hlavnim dodavateli. U¢astni-li se tedy dodavatel zad4vaciho fizeni sice sdm, avsak hodla vyuzit
zpusobilosti ¢i kvalifikace jednoho ¢i vice jinych subjektu (typicky poddodavatelu), musi zajistit, aby
zadavatel obdrzel jeden formular JEO od dodavatele jakoZ i jeden samostatny formular JEO
obsahujici relevantni udaje za kazdy subjekt, jehoZ zpusobilost nebo kvalifikaci hodl4 vyuZit.
Poddodavatelé nevypliuji cely formular JEO, avSak jako minimum musi vyplnit ¢asti II A (Udaje o
hospodérském subjektu), B (Udaje k zastupctim hospodérského subjektu) a ¢ast III (Diivody pro
vylouceni). Césti IV (Kvalifika¢ni kritéria pro vybér) a V (SniZeni poétu kvalifikovanych zajemcti)
bude nutné vyplnit pouze v pripadé pozadavku zadavatele, ktery by mél v zadavaci dokumentaci
uvést, v jakém rozsahu maji byt dané Casti vyplnény. Jestlize se zadavaciho rizeni ucastni dodavatelé
spolecné jako sdruzeni dodavateld (véetné doCasnych sdruzeni), musi kazdy ze ziucastnénych
dodavatelu predlozit samostatné JEO, v némz vyplni daje v ¢astech II az V.[11] Pro jednotlivé
hospodérské subjekty je tak velmi dulezité si uvédomit, v jakém postaveni do procesu zadavaciho
Iizeni vstupuji, nebot na tom zéavisi zplisob vyplnéni jejich JEO.

Pri vyplnovani jednotlivych casti formulare JEO dodavatel poskytuje pouze relevantni informace
pozadované verejnym zadavatelem. V zdjmu vylouceni administrativni zatéze a toho, aby dodavatelé
v ruznych castech JEO neuvadeéli rozporuplné udaje, by zadavatel mél predem jednoznacné urcit,
které z téchto tidaju jsou hospodarské subjekty povinny v JEO uvadét, a to bud ve vyzvé k ucasti
nebo v zadavaci dokumentaci. Zadavatel by mél v této souvislosti vyslovné uvést i to, zda musi byt
informace v ¢4stech II (Udaje o hospodarském subjektu) a III (Divody pro vylouceni) poskytnuty i za
poddodavatele, jejichz zpusobilost ¢i kvalifikaci dodavatel nehodla vyuzit. Vyplnéni JEO tedy zavisi



od rozsahu a typu pozadavku zadavatele. Samotny formular JEO v pokynech usmérnuje dodavatele,
Ze maji poskytnout informace v zavislosti na pozadavcich zadavatele. V tomto ohledu je tak potrebné,
aby uchazeci pozorné vnimali tyto pozadavky. Dle provadéciho narizeni jsou dodavatelé primo
povinni za timto ucelem pozorné prostudovat zadavaci dokumentaci,[12] nebot se v praxi stava, ze
uchazecCi prohlési skute¢nosti a poskytnou informace, které zadavatel nepozaduje a naopak,
informace a prohlaseni, které pozaduje, zustanou ve formulari JEO nepovsimnuté. Celkem realné se
pak muze stat, Ze v pripadé prisného usudku zadavatele, bude uchaze¢ kvili jednomu
Jnezaskrtnutému okénku” formulare ze zadavaciho rizeni vylou¢en. Uvedena situace muze
predstavovat problém i pro samotného zadavatele, nebot ten v takovém pripadé nevi, zda-li
pochybeni dodavatele spocivajici v pouhém opomenuti zaskrtnout okénko s relevantni informaci ma
nebo nema zakladat divod pro jeho vylouceni. Problémy mohou nastat i v pripadech, kdy vybrany
dodavatel sice zaskrtne prislusné okénko, ze spliuje kritéria pro vybér avsak bez toho, aby poskytl
jakékoliv blizsi detaily k pozadované informaci. V této souvislosti si pak lze predstavit situaci, ze
dodavateluv nazor na obsah dané informace nebude korespondovat s predstavou zadavatele, kdy
zadavatel toto zjisti az ve chvili, kdy bude od vybraného dodavatele zadat predlozeni dokladu pred
samotnym uzavrenim smlouvy. Nékteri v této souvislosti poukazuji na neefektivnost, neekonomic¢nost
a zbytecCné prodluzovani zadévacich rizeni v pripadech, kdy vybrany dodavatel, ktery je zadavatelem
vyzvan k predlozeni dokladl pred uzavienim smlouvy, predlozi doklady neiplné nebo s
nesrovnalostmi. Takovy dodavatel pak bude vyzvan k objasnéni dokladt, coz, pokud nedojde k
naprave, muze vést k vylouceni tohoto dodavatele a zadavatel se tak bude muset obratit na
dodavatele druhého v poradi, kde vSak muze nastat obdobny scénar. Zadavatel se tedy obrati na
dodavatele dalsiho v poradi atd. V takovych pripadech pak nelze vyloudéit, Ze zadavatelé za uCelem
zajiSténi radného prubéhu zacnou standardné vyzyvat k predloZeni dokladu vice dodavatelll nez
pouze vybraného dodavatele (napr. dodavatele na prvnich trech mistech) a jesté drive nez na konci
zadavaciho procesu. Je treba rovnéz upozornit, ze v krajnich pripadech, kdy hospodérské subjekty
uvedou v JEO znacné zkreslené udaje anebo v pripadech, kdy tyto informace neuvedou nebo kdy
nejsou s to predlozit doklady, mohou byt ze zaddvaciho rizeni vylouceny vcetné uplatnéni dalSich
potenciondlnich sankci. Ze vSech téchto duvodi tak je vice nez vhodné, aby zadavatelé dali
dodavatelim v zadavaci dokumentaci voditko, které sekce JEO vyplnit. K tomuto ucelu je mozné
rovnéz vyuzivat bezplatné aplikaci Evropské komise obsahujici elektronicky formuldr JEO na strance
- k dispozici >>> zde. Zadavatel v této aplikaci podle jim ur¢enych podminek ucasti a pozadavka
uvedenych v oznameni/vyzvé a v zadavaci dokumentaci zaskrtne prislusna pole ve formulari, ¢imz
vytvori elektronickou strukturu svych pozadavka a hospodarskym subjektim se tak zpristupni JEO
jen v rozsahu pozadavku zadavatele, coZ vyrazné snizi chybovost a naro¢nost jeho vyplnéni.

Za ucelem usnadnéni vyplnovani JEO vybizi provadéci narizeni rovnéz samotné Clenské staty k
vydéani pokynu, v nichz budou oziejmény napriklad takové skutecnosti, jako jsou relevantni
ustanoveni vnitrostatniho prava ve vztahu k ¢ésti III oddilu A (Duvody tykajici se odsouzeni pro
trestny ¢in), nebo jaké odkazy a informace musi hospodarsky subjekt predlozit, aby si zadavatelé
mobhli prislusné osvédceni opatfit v elektronické podobé. Ceska republika, resp. jeji jednotlivé organy
prozatim takové pokyny neptijaly ve srovnani napt. se Slovenskem, kde tamni Urad pre verejné
obstaravanie za timto Gcelem jiz vydal prislusny manudl.

Jak jiz bylo naznaceno vyse, i pres uvedené ,navody na pouziti“ JEO (at uz pochazejici od zadavatele
nebo od statni autority) se nicméné v praxi jednotlivych ¢lenskych statt zacinaji objevovat narustajici
problémy s uzivanim tohoto institutu. Jako jedna z nejvétSich vyzev se ukazala byt praveé okolnost
vyplnit tento formular spravné. Formulace JEO se zdaji byt pro uchazece tézko srozumitelné. Od
jednotlivych dodavatell proto denné prichazeji otazky za ucelem oziejméni v jakém okamziku, pro
koho a jestli viibec je pouziti JEO nutné, jak jednotlivé ¢asti JEO uchopit nebo co je v jejich ramci
dulezité zminit apod. Objevily se tak néazory, ze priprava JEO v praxi je signifikantné vice komplexni
a tézkopadnéjsi nez vyplnéni a podpis formulart poskytnutych zadavatelem.
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S ohledem na nacrtnuté problémy, které se v aplikacni praxi JEO doposud vyskytly (tedy v
obdobi ani ne jednoho roku od nabyti ucinnosti provadéciho narizeni zavadéjiciho JEO), je
tedy zfejmé, Ze navzdory svym progresivnim cilim (zejména snizeni administrativni a
financni narocnosti predkladani nabidek v zadavacich rizenich), predstavuje tento institut
pro nékteré dodavatele stale spiSe vétsi zatéz nezli usnadnéni jejich acasti v zadavacich
rizenich. Za ucelem radného vyplnéni JEO se tak dodavatelé casto neobejdou bez odborné
pomoci. V nékterych pripadech muze aplikaci tohoto institutu dochazet také k
neefektivnimu a neekonomickému prodlouzeni zadavacich rizeni. JEO je nicméné
institutem v procesu neustalého zlepSovani. Evropska komise totiz za timto ucelem sbhira
podnéty od jednotlivych clenskych stata k jeho zkvalitnéni a v budoucnu tak 1ze ocekavat
modifikace tohoto instrumentu. V soucasnosti vsak 1ze uzavrit, ze JEO by mohlo plné
slouzit svému ucelu az v momentu, kdy si jednotlivi dodavatelé plné osvoji radny postup
jeho vyplnovani, resp. az bude dany instrument s ohledem na podnéty pro jeho zkvalitnéni
zjednodusen tak, aby jeho priprava a uziti v ramci zadavacich rizeni nepredstavovalo zadny
veétsi prakticky problém pro kterykoliv hospodarsky subjekt.
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[1] Srov. Provadéci narizeni Komise (EU) ¢. 2016/7 ze dne 5. ledna 2016, kterym se zavadi
standardni formuldr jednotného evropského osvédceni pro verejné zakazky, Priloha 1 - Pokyny k
vyplnéni;

[2] Srov. ¢lanek 59 odst. 1 smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora
2014 o zadavani verejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES;

[3] Srov. Standardni formular JEO, ¢ast VI: Zavérecna prohlaseni;

[4] Srov. ¢lanek 59 odst. 1 smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. nora
2014 o zadavani verejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES;

[5] Srov. clanek 59 odst. 4 smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora
2014 o zadavani verejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES;
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[6] Srov. Provadéci narizeni Komise (EU) ¢. 2016/7 ze dne 5. ledna 2016, kterym se zavadi
standardni formular jednotného evropského osvédceni pro verejné zakazky, Priloha 1 - Pokyny k
vyplnéni;

[7] Srov. Komentar ASPI k ust. § 53 odst. 4 ZZVZ;

[8] Srov. ¢lanek 59 odst. 5 smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora
2014 o zadavani verejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES;

[9] Srov. Provadéci narizeni Komise (EU) €. 2016/7 ze dne 5. ledna 2016, kterym se zavadi
standardni formular jednotného evropského osvédceni pro verejné zakazky, Priloha 1 - Pokyny k
vyplnéni;

[10] Srov. Komentar ASPI k ust. § 86 odst. 4 ZZV7Z.

[11] Srov. Preambuli provadéciho narizeni Komise (EU) ¢. 2016/7 ze dne 5. ledna 2016, kterym se
zavadi standardni formular jednotného evropského osvédceni pro verejné zakazky;

[12] Srov. Provadéci narizeni Komise (EU) ¢. 2016/7 ze dne 5. ledna 2016, kterym se zavadi
standardni formular jednotného evropského osvédceni pro verejné zakazky, Priloha 1 - Pokyny k

vyplnéni.
[*] Text byl aktualizovan 3.1.2017
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