Jen jedna nabidka v otevreném rizeni

Novela 55/2012 Sb., kterd s tc¢innosti od 1. 4. 2012 méni a dopliuje zakon 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach (dale jen ZVZ), v platném znéni, zavedla i mimo jiné zménu § 84 - ZruSeni zadavaciho
rizeni. Nové ustanoveni § 84 odst. 1 pism. e) ZVZ stanovuje, ze ,Zadavatel zrusi bez zbytecného
odkladu zadavaci rizeni, pokud obdrzel pouze jednu nabidku nebo po posouzeni nabidek zbyla k
hodnoceni pouze jedna nabidka; to neplati v pripadech uvedenych v § 71 odst. 7 vété druhé.“[1]
PriCemz dale je zrejmé, ze pokud zadavatel trva na realizaci verejné zakazky, musi, jde-li o oteviené
Iizeni, toto rizeni zrusit a zahajit jej celé znovu. Smyslem a tcelem této zmény ma byt dle divodové
zpravy v obecné roviné zamezeni ovliviiovani verejnych zakézek a ochrana pred nastavenim
podminek zadavaciho rizeni tak, aby je splnila pouze jedina spolecnost. Tento prostredek ma vsak
dle mého nazoru naopak spise negativni dopady nez kyzeny efekt.

Za prvé toto ustanoveni je zcela bez jakéhokoliv efektu, protoze zakonodarce tento institut
nedomyslel do konce. Vyjdeme-li z predpokladu, Ze zadavatel verejné zakazky ma nekaly imysl v tom
smyslu, Ze by rad zadal plnéni verejné zakazky nékomu sobé blizkému (nikoliv ve smyslu osoby
blizké dle ObcZ), stanovi pozadavky na odevzdanou nabidku tak, aby toto splnil co nejuzsi okruh
uchazecu, idedlné jeden vybrany. Pokud poda nabidku, bude jediny a zadavaci fizeni bude muset byti
zruseno. Co se vSak stane, pokud se tento vybrany subjekt rozhodne nakonec nabidku (protoze je
znaly ZVZ, zcela védomé a po domluvé se zadavatelem) nepodat? V ramci zadavaciho rizeni nebude
podana zadna nabidka. A zde je pravé zakopany pes, respektive ono nedomysleni ze strany
zdkonodarce. V tuto chvili tyto domluvené osoby pouziji ustanoveni § 23 ZVZ, které stanovuje, ze
LZadavatel muze zadat verejnou zakdzku v jednacim rizeni bez uverejnéni, jestlize (a) v predchozim
otevreném, uzsim rizeni, zijednoduseném podlimitnim rizeni Ci jednacim rizeni s uverejnenim a v
pripadeé verejnych zakdzek v oblasti obrany nebo bezpecnosti rovnéz v prechozim soutéznim dialogu
nebyly poddny zddné nabidky.“[2] Dalsi podminkou jednaciho f{zeni (JRBU)bez uvetejnéni v
takovémto pripadé pak je, ze zadavatel nesmi zasadnim zplisobem zménit podminky zadéavaciho
f{zeni (coZ v naSem teoretickém piipadé neni potfeba ba naopak). Pribéh JRBU pak upravuje § 34
ZVZ. Jedna se vSak o vcelku neformalni rizeni, kdy zadavatel ma moznost jednat s jednim jedinym
uchazecem dle svého libovolného uvazeni. Povinnost rusit zadavaci rizeni, je-li podana jedina
nabidka, pak postrada jakykoliv ,protikorupc¢ni efekt”, nebot bude-li si takto zkorumpované duo
zadavatel-dodavatel védom toho, Ze poda nabidku pouze tento dodavatel, nepoda ji viibec, aby mohlo
byt pouZito JRBU.

Druhym aspektem této nové tpravy je pak postih zadavacich rizeni, které probihaji zcela legitimné a
transparentné, avSak na konci lhlity pro podani nabidek vykazi jeden dnes podstatny ,nedostatek” -
je podéna pouze jedina nabidka. Zakonodarce pak automaticky presumuje, Ze se jedna o nekalé
jednani a zadavaci rizeni tak musi byt zruSeno a vyhlaseno nové, coz klade na zadavatele dalsi
naklady a zejména to znamenda pomérné znac¢nou ztratu mnohdy drahocenného Casu.

Vyslednym efektem této pravni Gpravy je zvySeni Casové a administrativni zatéze zadavateliim, kter
maji tu smulu, Ze obdrzi pouze jednu nabidku, aniz by $lo o jakékoliv nekalé jednani a nelze ani
automaticky presumovat, ze posouzenim jediné nabidky nemuze byt dosazeno ekonomicky
zajimavého plnéni pro zadavatele. Na druhou stranu zamysleny efekt odstranéni prostoru pro
korup¢ni ovliviiovani verejnych zakazek se naprosto minul uc¢inkem diky nedasledné regulaci
souvisejicich ustanoveni ZVZ. V této situaci je tak nezbytné zdkonodarci doporucit, aby tento paskvil
neprodlené napravil, a to bud pravou podminek pro vyhlaseni JRBU nebo zru$enim povinnosti zrusit
zadavaci rizeni pri obdrzeni jedné nabidky.
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[1] § 84 odst. 1 pism. e) zdkona 137/2006 Sb., o verejnych zakézkach, v platném znéni.
[2] § 23 odst. 1 pism. a) zdkona 137/2006 Sb., o verejnych zakézkach, v platném znéni.
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o Radné provéreni podnétu jako podklad pro mistni Setfeni (ndlez Ustavniho soudu)
e Pristupnost k vybranym vyrobkum a sluzbdm po implementaci Smérnice Evropského

parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na pristupnost u
vyrobki a sluzeb - na koho dopadne nové pravni uprava?

¢ Qveéreni podpisu advokatem a ,nestrannost” advokata
e Kjednomu z vvkladovych uskali na useku requlace slev

 Fungovani Rady pro rozhodovéani spori podle Cervené knihy FIDIC

e Ohrozeni pobidek v modelu bez investi¢niho poradenstvi?

« Klicova reforma ochrany prumyslovych vzort Evropské unie: Co se zméni?
Iak na navrh na yydanl elektronického platebnlho rozkazu neboh ,,EPR”

e Musite znovu yybomvat stavebni povoleni, kdyz vydané tzemni rozhodnutl zrusil soud?
e Prohlaseni a zaruky v korporacnich smlouvach jako car papiru?
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