Jineé prekazky v praci na strané
zamestnavatele a CasteCna nezameéstnanost
jako prekazka na strane zamestnavatele ve
vztahu k vypovedni dobé

Zé&kon 262/2006 Sb., zékonik prace, v platném znéni (dale jen ,ZP“) upravuje v ¢asti osmé prekazky
v praci, které pak ddle rozdéluje na prekazky na strané zaméstnance (hlava I osmé ¢asti, ustanoveni
§ 191 - 206 ZP) a prekazky na strané zaméstnavatele (hlava III osmé ¢asti ustanoveni § 207 - 210
ZP). Prekazky na strané zaméstnance nejsou pro ucely tohoto prispévku dale rozebirany.

Prekazky na strané zaméstnavatele lze zjednodusené charakterizovat jako stav, kdy zaméstnavatel
neplni nebo nemuze plnit svoji povinnost pridélovat zaméstnanci praci podle pracovni smlouvy, jak je
vymezeno v ustanoveni § 38 ZP ve spojeni s ustanovenim § 34b ZP, a to z divodu na strané
zamestnavatele. Na rozdil od prekazek v praci na strané zameéstnance prislusi zaméstnanci po dobu
trvani prekazek v praci na strané zaméstnavatele finan¢ni plnéni od zaméstnavatele jako nahrada
mzdy nebo platu ve vysi primérného vydélku, pripadné alespon v jeho urcité procentudlni ¢asti.
Zéakonik prace déli prekazky na strané zameéstnavatele na (i) prostoje dle § 207 pism. a) ZP, (ii)
preruseni prace zplsobené nepriznivymi povétrnostnimi vlivy dle § 207 pism. b) ZP, (iii) jiné
prekazky v praci na strané zaméstnavatele dle § 208 - 210 ZP, které 1ze déle rozdélit na (a) jiné
prekazky v uzsim smyslu dle § 208 ZP, (b) ¢asteCnou nezaméstnanost dle § 209 ZP a (c) dobu, ktera
spada do pracovni doby zaméstnance stravenou na pracovni cesté nebo na cesté mimo pravidelné
pracovisté jinak, nez plnénim pracovnich ukolu dle § 210 ZP.

Pro ucely tohoto Clanku je dale pojednano pouze a toliko o (i) jinych prekazkach v uzsim smyslu dle §
208 ZP, a (ii) o castecné nezaméstnanosti jako jedné z prekazek na strané zameéstnavatele dle
ustanoveni § 209 ZP.

Jiné prekazky v praci na strané zaméstnavatele dle ustanoveni § 208 ZP predstavuji kategorii
neurcitych pripada, kdy zaméstnavatel neplni nebo nemuze plnit svoji povinnost pridélovat préci
zameéstnanci, ktery tak neni schopen praci konat. V tomto pripadé neni rozhodujici, zda nemoznost
objektivni skutecnosti, pripadné ndhodou, kterd se zameéstnavateli prihodila, nebo zda ji
zaméstnavatel zpusobil sém svym jednanim (srov. napt. rozsudek Nejvy$siho soudu CR sp. zn. 21
Cdo 2048/2003). Klasickym pripadem je situace, kdy zaméstnavatel naplanoval organizacni zménu,
na jejimz zakladé doslo k rozvazani pracovniho poméru vypovédi danou zaméstnavatelem z divodu
nadbytecnosti nebo dohodou z tychz duvoda dle ustanoveni § 52 odst. ¢) ZP s tim, Ze ke zru$eni
predmétného pracovniho mista doslo jiz napr. mésic pred skonc¢enim pracovniho poméru. Zde je
nutné zdlraznit, ze za dobu trvani této jiné prekazky v praci na strané zaméstnavatele, po kterou
zaméstnanec nepracuje, zaméstnanci nélezi ndhrada mzdy nebo platu, a to ve vySi primérného
vydelku (to neplati, pracuje-li v rezimu konta pracovni doby), tedy 100% mzdy nebo platu.
Zakonodarce timto ma za cil, aby zaméstnanci byla nahrazena ztrata vydélku, kterou vSak zpusobil
zameéstnavatel. SoucCasné jen okrajové je nutné pripomenout, ze dle konstantni judikatury Nejvyssiho
soudu CR m4 zaméstnanec pravo na takovou ndhradu mzdy nebo platu jen tehdy, pokud je sém
zameéstnanec pripraven, schopen a ochoten konat praci pro zaméstnavatele podle pracovni smlouvy a
jestlize tedy nemohl préci podle pracovni smlouvy vykonéavat jen v disledku postupu zaméstnavatele.
Nérok na ndhradu mzdy nebo platu ovSem zaméstnanec nema v dobé, kdy nemuze pracovat pro
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prekdzky na strané zaméstnance, nebot v této dobé by nemohl vykonavat praci u zaméstnavatele a
plnit tak své povinnosti vyplyvajici z pracovniho pomeéru, i kdyby nebylo fikce prekazky v praci na
strané zaméstnavatele (srov. napi. rozsudek Nejvy$siho soudu CR 21 sp. zn. Cdo 2745/2013).
Zameéstnanec je povinen nastoupit zpét do prace az na zdkladé vyzvy zaméstnavatele (srov. napr.
rozsudek Nejvy$siho soudu CR sp. zn. 21 Cdo 3787/2014).

O ¢aste¢nou nezameéstnanost dle ustanoveni § 209 ZP se jednd v situaci, kdy zaméstnavatel nemuze
docCasné pridélovat zaméstnanci praci v rozsahu ujednaného pracovniho Gvazku (tydenni pracovni
doby dle ustanoveni § 79 ZP ¢i krat$i pracovni doby dle ustanoveni § 80 ZP) v dusledku omezeni
odbytu po jeho vyrobcich nebo poptévky po jim poskytovanych sluzbach. Tato prekazka v praci na
strané zaméstnavatele muze nastat pouze u zaméstnavatell, kteri odménuji zaméstnance mzdou a
nikoli platem v souladu s ustanovenim § 109 odst. 3 ZP. V tomto pripadé zakonik prace umoziuje
zameéstnavateli, aby vySe poskytované ndhrady mzdy byla snizena az na 60 % primérného vydélku
zaméstnance prostiednictvim dohody s odborovou organizaci nebo vnitfnim predpisem. Touto
upravou je sledovano predevsim preklenuti tohoto prechodného obdobi, kdy zaméstnavatel nema
dostatek prace pro svoje zaméstnance, aniz by dochazelo k propousténi zaméstnancti, a to snizenim
mzdovych nékladi zaméstnavatele.

Postup zaméstnavatele ve vztahu k ¢astecné nezaméstnanosti, kterym dosahne o¢ekavaného snizeni
nahrady mzdy, zavisi na skuteCnosti, zda u zaméstnavatele piisobi odborova organizace ¢i nikoliv.

Za predpokladu, ze u zaméstnavatele odborovéa organizace pusobi, mize byt nahrada mzdy snizena
pouze na zékladé dohody mezi prislusnou odborovou organizaci a zaméstnavatelem. Predmétem
dohody musi byt konkrétni vyse poskytované ndhrady mzdy, kterd zaméstnanci nalezi do dobu
¢aste¢né nezameéstnanosti a ktera musi ¢init minimélné 60 % prumérného vydélku zaméstnance. ZP
neklade dalsi pozadavky na tuto predmétnou dohodu, a tak je mozné, aby tato dohoda byla sjednana
primo v kolektivni smlouvé (obligatorné uzavrené pisemné dle ustanoveni § 27 odst. 2 ZP
s povinnosti seznamit o jejim obsahu vSechny zaméstnance do 15 dnt od jejiho uzavieni) nebo mimo
kolektivni smlouvu ve zvlastni dohodé zaméstnavatele s odborovou organizaci. Prestoze ZP
nepozaduje pisemnou formu takové separatni dohody, 1ze pisemnou formu doporucit s ohledem na
vylouceni naslednych pochybnosti o vysi ndhrady mzdy poskytované predmétnému zameéstnanci.
Rovnéz lze doporucit, aby obsahem této dohody byly mimo jiné (i) uvedeny prokazatelné duvody pro
vyhla$eni Caste¢né nezaméstnanosti spocivajici vylucné z divodu v tomto ustanoveni uvedenych, (ii)
vySe ndhrady mzdy béhem casteéné nezaméstnanosti, (iii) vymezeni rozsahu a ¢asového ramce
omezeni béhem castecné nezaméstnanosti apod. V pripadé, Ze se zaméstnavatel s odborovou
organizaci nedohodne, je povinen zaméstnanci poskytovat ndhradu ve vysi prumérného vydélku.

Za predpokladu, Ze u zaméstnavatele nepusobi odborové organizace, je zaméstnavatel opravnén
ndhradu mzdy v pripadé castecné nezaméstnanosti jednostranné upravit vnitrnim predpisem s tim,
ze tato ndhrada mzdy musi ¢init nejméné 60 % primérného vydélku zaméstnance. Samotné
pozadavky na vnitini predpis jsou pak upraveny v ustanoveni § 305 ZP, kdy takovy vnitini predpis je
zaméstnavatel povinen vydat pisemné, nesmi byt v rozporu s pravnimi predpisy ani byt vydan se
zpétnou ucinnosti, musi byt mimo jiné vyhlaSen (v tom okamziku rovnéz nejdrive nabyva tcinnosti) a
zaméstnavatel je povinen seznamit zaméstnance s jeho vydanim nejpozdéji do 15 dnu od vydani
zmeény nebo jeho zruseni.

S ohledem na soucasnou situaci v souvislosti s pandemii dochézi k omezeni odbytu vyrobki nebo
omezeni poptavky po poskytovanych sluzbach zaméstnavatele a rada zaméstnavateld je tak nucena
snizit mzdové néklady na zaméstnance. Pravé institut cdste¢né nezameéstnanosti je jednou
z moznosti, jak optimalizovat ztraty zaméstnavatele, aniz by tento byl nucen snizit stavy
zaméstnancu. Nicméné v mnoha pripadech nebude ani toto dostacujici a zaméstnavatel musi
pristoupit i k samotnému snizeni stavu zaméstnancu, kdy se zaméstnanec stane pro zaméstnavatele



nadbyte¢nym. ZP upravuje tzv. vypovéd z divodu nadbytecnosti v ustanoveni § 52 ¢) ZP. Zakladnim a
stézejnim predpokladem pro podani vypovédi z pracovniho poméru z divodu nadbytecnosti je
predchozi prijeti rozhodnuti o organiza¢ni zméné zaméstnavatelem nebo prisluSnym organem (dale
jen ,organizacni zména“) a pri¢inna souvislost mezi nadbytecnosti zaméstnance a prislusnou
organizacni zménou. Organiza¢ni zména musi mit puvod ve zméné tkoll zaméstnance, jeho
technického vybaveni, ve snizeni stavu zaméstnancu za ucelem zvySeni efektivnosti prace nebo
jinych organizacnich zméndach. Konstantni bohatéd judikatura dovozuje povinnost zaméstnavatele
prijmout organizacni zménu pred podanim vypovédi pro nadbytecnost a zaméstnanec s ni musi byt
seznamen s tim, ze postaci, jestlize se tak stane az v samotné vypovédi z pracovniho pomeéru (srov.
napr. rozsudek vrchniho soudu v Praze sp. zn. 6 Cdo 69/94 a rozsudky na néj navazujici).

V souladu s ustanovenim § 51 ZP byla-li ddna vypovéd, skon¢i pracovni pomér uplynutim vypovédni
doby, kterd ¢ini nejméné 2 mésice (s nékterymi vyjimkami dle ZP). Az do uplynuti dvoumésicni
vypovédni doby je povinen zaméstnavatel plnit svoje zakonné povinnosti v souladu s ustanovenim §
38 ZP, tedy mimo jiné pridélovat zaméstnanci praci a platit mu za vykonanou praci mzdu. Mzdové
naklady tak po vypovédni dobu jsou pro zaméstnavatele stejné, jelikoz pracovni pomér stale trva.
Nadto je nutné pripomenout, ze v souladu s ustanovenim § 67 ZP ndalezi zaméstnanci, u néhoz doslo
k rozvazani pracovniho poméru vypovédi danou zaméstnavatelem z duvodu mimo jiné nadbytecnosti
nebo dohodou z tychz duvodu, od zaméstnavatele pri skonc¢eni pracovniho poméru odstupné ve vysi
urcené ZP dle predchoziho trvani pracovniho poméru zaméstnance. Zde je tedy patrné, ze aktualni
mzdové naklady jsou v pripadé ukonceni pracovniho poméru vypovédi z divodu nadbytecnosti
naopak jesté vyssi, nez kdyby k ukonceni pracovniho poméru pro nadbytec¢nost nedoslo.

Jak bylo jiz vySe uvedeno, zaméstnavatel je povinen zameéstnanci pridélovat praci az do skonceni
pracovniho poméru s tim, Ze pokud ji nemuze pridélovat, nastupuje institut prekazek v préaci na
strané zaméstnavatele.

Otézkou, kterou si muze klast zaméstnavatel snazici se minimalizovat mzdové néklady tedy je, zda se
jedna (i) o jinou prekéazku v praci podle ustanoveni § 208 ZP, kdy zaméstnavatel nema moznost
pridélovat zaméstnanci praci a je povinen poskytovat zaméstnanci ndhradu mzdy nebo platu ve vysi
priamérného vydélku, tedy 100 %, anebo (ii) zda se muze az do skonc¢eni pracovniho poméru jednat o
vyhlaSenou Caste¢nou nezaméstnanost podle ustanoveni § 209 ZP, kdy nahrada mzdy muze byt po
splnéni zakonnych pozadavku popsanych vySe snizena az na 60 % prumérného vydélku.

Zde je nutné rozeznat primarné okamzik prijeti rozhodnuti zaméstnavatele nebo prislusného organu
0 organizac¢ni zméné, na jejimz zakladé se stal zaméstnanec nadbytecnym.

Pokud zaméstnavatel platné zruSil na zdkladé organizacni zmény pracovni misto zaméstnance
s okamzitou platnosti a na zakladé této organizacni zmény dal zaméstnanci vypovéd z duvodu
nadbytecnosti dle ustanoveni § 52 c¢) ZP, duvod, pro¢ neni zaméstnavatel schopen pridélovat praci, je
pouze a toliko ten fakt, ze pracovni misto bylo zruseno. Jedna se tak o jinou prekazku na strané
zameéstnavatele podle ustanoveni § 208 ZP a zaméstnanci tak nalezi nahrada mzdy nebo platu ve vysi
prumérného vydélku, tj. 100 % vydélku. Céste¢nd nezaméstnanost jako prekazka v préaci na strané
zameéstnavatele z davodu doc¢asného omezeni odbytu vyrobktu nebo sluzeb zaméstnavatele se tedy
neuplatni.

Pokud vSak organiza¢ni zménou doslo ke zruseni pracovniho mista zaméstnance az ke dni skonc¢eni
pracovniho poméru zameéstnance, tj. po uplynuti vypovédni doby, nasava situace odliSna. Pokud je
zameéstnanec az do skonceni pracovniho poméru pripraven, schopen a ochoten konat praci pro
zameéstnavatele podle pracovni smlouvy, nicméné zaméstnavatel nemuze pridélovat tomuto
zameéstnanci praci dle pracovni smlouvy pravé z divodu docasného omezeni odbytu jeho vyrobkl a
nebo poskytovanych sluzeb, jednd se o castecnou nezameéstnanost jako prekdzku na strané



zaméstnavatele, po kterou prislusi zaméstnanci ndhrada mzdy snizena dle dohody s odborovou
organizaci nebo dle vnitiniho predpisu zaméstnavatele ve vysi nejméné 60 % prumérného vydélku.

Zavérem lze tedy shrnout, ze moznost aplikace institutu castecné nezameéstnanosti jako
prekazKky na strané zaméstnavatele u zaméstnance, kterému byla dana vypovéd z duvodu
nadbytecnosti zavisi na okamziku, kdy byla provedena organizacni zména, resp. k jakému
okamziku doslo ke zruseni pracovniho mista zaméstnance.

Mgr. Jana Vanova,
advokatni koncipientka
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