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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! -
CERVEN 2026

Primérena lhuta pro podani nabidek, spravné nastavena kvalifikace v dynamickém nakupnim
systému a posuzovani mimoradné nizké nabidkové ceny. Jiri Harnach v ¢ervnovém dilu Verejnych
zakazek live rozebira tfi aktudlni rozhodnuti{ UOHS a pripomind, Ze ,zékonnd je takova lhita, ktera
je primérenda predmétu plnéni“. Podivejte se na celé video.

Verejné zakazky stoji na pravidlech, ale jejich spravné pouziti se neobejde bez zdravého usudku.
Préavé ten zduraznuje Jifi Harnach v Cervnovém dilu poradu Verejné zakazky live, kde predstavuje tri
aktuélni rozhodnuti Uradu pro ochranu hospodérské soutéze a jeho predsedy. ,Opakovani je matka
moudrosti,” rika Jiri Harnach hned v vodu a pripomind, Ze i zdanlivé znamé zasady mohou v praxi
rozhodnout o zdkonnosti celého zadavaciho rizeni.

Prvni ¢ast prednasky se vénuje lhiité pro podani nabidek. Jifi Harnach ukazuje, Ze nestaci pouze
dodrzet zdkonné minimum. Zadavatel musi zohlednit skute¢nou narocnost pripravy nabidky. V
posuzovaném pripadé Slo o zakazku Fakultni nemocnice Motol a Nemocnice Na Homolce na nakup
zameéstnaneckého pradla. Dodavatelé méli uz s nabidkou predlozit 24 kusu vzorku v presné uréenych
materialech, barvach a provedeni. ,Zdkonnd je takova lhuta, ktera je primérena predmeétu plnéni,
nikoliv ta, ktera se dostala nad zdkonné minimum,“ zduraznuje Jifi Harnach.

Zadavatel stanovil lhlitu 63 dnt, tedy vice nez dvojndsobek minimalni tricetidenni lhiity pro oteviené
f{zeni. Pfesto UOHS dospél k zavéru, Ze ani takova lhiita nebyla pfimérend. Divodem byla ¢asova
néarocnost vyroby, barveni, potisku, certifikace, fotodokumentace, baleni a doruceni vzorku. ,Pokud
pri pripravé nabidky musi dodavatel vykonat néco, co si vyzaduje velkou ¢asovou dotaci, zadavatel to
musi zohlednit,” vysvétluje Jiri Harnach. Jinymi slovy, primérenost se neposuzuje podle kalendare,
ale podle reality trhu.

Rozhodnuti je dilezité zejména pro zadavatele, kteri nastavuji lhuty automaticky podle zakonného
minima a pridévaji jen nékolik dni navic. Jiti Harnach upozoriuje, Ze takovy postup muze byt
rizikovy, pokud predmét plnéni vyzaduje slozitou pripravu nabidky. ,Je velmi bézné, ze lhita je nizko
nad minim&lni zdkonnou hranici,” pfipomind Jit{ Harnach. Utad v$ak znovu potvrdil, Ze minimalni
lhuta neni bezpecny pristav. Je pouze spodni hranici, od které se zadavatel musi odrazit podle
konkrétni zakazky.

Prakticky dopad je ziejmy. Zadavatelé by méli uz pri pripravé zadavaci dokumentace ovérit, co
vSechno musi dodavatelé realné udélat, aby mohli podat seriézni nabidku. Muze jit o certifikaci,
méreni, vyrobu vzorka, ziskani opravnéni nebo zapojeni poddodavateld. , Téch postup(, které
dodavatel musi pri pripravé nabidky provést, muze byt nepreberné mnozstvi,” ika Jiri Harnach.
Primérena lhuta proto neni administrativni detail, ale podminka skutecné hospodarské soutéze.

Druhé rozhodnuti se tyka dynamického nakupniho systému a nastaveni kvalifikace. Zadavatel,
Reditelstvi silnic a dalnic, zavddé]l DNS na poskytovani pravnich sluzeb v oblasti vetejnych zakéazek.
Po dodavatelich pozadoval zkusenost s prednaskovou a publikacni ¢innosti. Podle zadavatele Slo o
indikator odborné autority. Jiti Harnach k tomu uvadi: ,Zadavatel argumentoval tim, Ze pro néj



mohou mit pfinos pouze skute¢ni odbornici v oblasti verejného zad4vani.” Predseda UOHS ale tento
pohled neprijal bez vyhrad.

Podle predsedy UOHS nelze automaticky tvrdit, Ze kaZdy odbornik na vetejné zakazky musi také
prednaset nebo publikovat. Jifi Harnach shrnuje podstatu zavéru velmi presné: ,I nepublikujici ¢i
neprednasejici osoby mohou byt erudovanymi odborniky v oboru schopnymi zajistit zadavateli plnéni
nejvyssi kvality.” Pravé tato mysSlenka je pro praxi zadsadni. Odbornost nelze zuzovat jen na verejnou
viditelnost. Kvalitni pravni sluzbu muaze poskytnout i advokat, ktery se vénuje klientské praci a
nevystupuje na konferencich.

DalSim problémem bylo, Ze zadavatel pozadoval tuto zkusenost po dodavateli jako celku, typicky po
advokatni kancelari, nikoliv po konkrétnim clenovi tymu. Tim se oslabila vazba mezi poZadavkem a
predmétem plnéni. Jiri Harnach vysvétluje: ,Pokud uz bychom pozadovali erudovaného odbornika,
mirime na persondlni substrat, ktery ma realizovat predmét plnéni.” Kvalifikace ma tedy ovérovat
skute¢nou schopnost plnit zakazku, nikoliv forméalné testovat povést nebo marketingovou aktivitu
dodavatele.

Rozhodnuti ma $irsi vyznam pro vSechny, kdo pripravuji DNS. Jifi Harnach zduraznuje, ze dynamicky
nakupni systém slouzi jako platforma pro opakované zadavani zakdzek urcitého druhu. Ne kazda
dil¢i zakdzka ale bude obsahovat vSechny mozné Cinnosti. ,DNS je ur¢en k poptavani bézného
generického plnéni,” cituje Jiri Harnach zavér rozhodnuti. Pokud zadavatel nastavi kvalifikaci tak,
aby pokryvala i marginalni nebo jen ob¢asné ¢innosti, mize bezdiivodné vyloucit dodavatele, kteri by
jinak byli schopni plnit vétSinu zakéazek.

Pro zadavatele z toho plyne jasné doporuceni: u DNS musi byt kvalifikace obecnéjsi a primérené;jsi
nez u jednorazové zakazky. Nema kopirovat vSsechny mozné budouci dil¢i sluzby. Jiri Harnach k tomu
dodava, ze kvalifikace ma fungovat jako ,zakladni hrubé sito”, které propusti redlné odborné
zpUsobilé dodavatele a zachyti pouze ty, kteri zpusobili nejsou. Vybér nejlepsi nabidky méa nasledné
probihat hlavné pres hodnotici kritéria, ne pres prisné nastavenou kvalifikaci.

Treti rozhodnuti se zaméruje na mimoradné nizkou nabidkovou cenu a verejnou podporu. Téma je
méné Casté, ale velmi citlivé. Zadavatel muze vyzvat dodavatele k objasnéni ceny, pokud mé
pochybnosti o jeji redlnosti. V nékterych pripadech vsak zakon stanovi povinnost dodavatele vyloucit.
Jifi Harnach pripomina: ,Je-li mimoradné nizkd nabidkovéa cena zpusobena prijetim verejné podpory,
je to obligatorni davod pro vylouceni takové nabidky.” Spor se proto soustredil na to, jak hluboko
musi zadavatel otazku verejné podpory zkoumat.

V posuzované véci §lo o zakdzku Reditelstvi silnic a ddlnic na zimni a béznou udrzbu délnic a silnic
prvni tridy v Olomoucké oblasti. Vybrany dodavatel byl slozen z nékolika subjektt, mezi nimiz byla i
Spréva silnic Olomouckého kraje jako prispévkova organizace. Konkurenti namitali, ze nabidka muze
byt ovlivnéna verejnou podporou. Jiri Harnach vysvétluje, ze jadrem sporu bylo, ,nakolik je zadavatel
povinen posoudit verejnou podporu a kde je mira podrobnosti tohoto posouzeni®.

UOHS v prvnim stupni nastavil podle Jittho Harnacha pomérné vysoky standard. Pozadoval, aby mél
zadavatel dostatecné dolozeno, ze nabidkova cena neni mimoradné nizka a ze verejna podpora
nebyla poskytnuta v rozporu s pravidly Evropské unie. Pfedseda UOHS v$ak tento standard zmirnil.
»Nelze po zadavateli poZzadovat tuto miru odbornosti, jakou ma kompetentni spravni organ,“ shrnuje
Jiri Harnach. Zadavatel tedy neni povinen nahrazovat specializovany organ pro posuzovani verejné

podpory.

To ale neznamend, Ze muze namitky ignorovat. Zadavatel musi reagovat vécné, prezkoumatelné a v
rozsahu odpovidajicim konkrétnim indiciim. Jiti Harnach upozornuje: ,0d kvality a rozsahu namitek



se odviji i kvalita rozsah a podrobnost rozhodnuti 0 téchto némitkéch “ Pokud jsou némitky presné a

N

analyzu. Dulezité je, zda objasnéni vybraneho dodavatele dokaze pochybnosti rozptylit.

Cela prednéaska tak spojuje tri prakticka ponauceni. Lhiity musi odpovidat skute¢né narocnosti
nabidky. Kvalifikace v DNS nesmi bezduvodné zuzovat soutéz. A u mimoradné nizké nabidkové ceny
musi zadavatel ndmitky verejné podpory vyhodnotit primérené, nikoliv formalisticky ani prehnané
expertné. ,Nemizeme chtit po zadavateli to, co chceme po specializovaném statnim organu,” rika
Jiri Harnach. Soucasné ale plati, Ze zadavatel musi umét své zavéry obhajit.

Cervnovy dil Vefejnych zakazek live potvrzuje, Ze rozhodovaci praxe ziistava pro zadavatele i
dodavatele klicovym voditkem. Jirf Harnach srozumitelné ukazuje, Ze verejné zakézky nejsou jen o
splnéni formélnich pozadavki, ale predevsim o primérenosti, férové soutézi a schopnosti odivodnit
zvoleny postup. ,Je dobré mit na paméti starou pravdu, ktera je stale velmi platna,” uzavira Jiri
Harnach. Celou prednasku se vyplati zhlédnout, protoze nabizi prakticky navod, jak se vyhnout
chybam, které mohou stat zadavaci rizeni uspéch.

Nenechte si ujit dalsi dily.

Podivejte se na video
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