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JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE!
CERVENEC 2026

Verejné zakazky ¢asto rozhoduji detaily: spravné urceni predpoklddané hodnoty, skutec¢ny ucel
dohody, rovné procesni postaveni stran i poradi jednotlivych kroku pri podavani namitek. Jiri
Harnach v ¢ervencovém vydéni Verejnych zakazek live rozebird ¢tyti aktudlni rozhodnuti UOHS a
prevadi jejich zavéry do praktickych doporuceni. ,Vzdy je treba se divat na okolnosti véci
individualné,“ upozornuje Jiti Harnach. Podivejte se na celé video.

Cervencové vydani poradu Verejné zakéazky live piinasi prurez rozhodovaci praxi, ktera se dotyka
kazdodenni prace zadavatell, dodavatell i jejich pravnich poradcu. Jiri Harnach vybira pripady, jez
nejen potvrzuji znama pravidla, ale souc¢asné ukazuji, jak snadno muze zdanlivé bézny postup narazit
na limity zdkona. ,Je to mix rozhodnuti, kterd prindseji novy pohled na zakazkovou praxi, ale i
rozhodnuti, kterd opakuji to, co je dobré si pripomenout,” rika Jiri Harnach. Do popredi se dostavaji
cateringové sluzby jako pravidelné plnéni, dohoda o narovnani spojena s dodavkou autobusu, rovnost
¢astnikl spravniho fizeni a procesni navaznost ndmitek a navrhu k Uradu pro ochranu hospodérské
soutéze.

Prvni rozhodnuti se tyké cateringovych sluzeb porizovanych Ministerstvem pro mistni rozvoj pro
$koleni konand na riznych mistech Ceské republiky. Jednotlivé objednavky dosahovaly ¢astek od
desitek tisic korun, priCemz zadna nepresahla priblizné 220 tisic korun. Zadavatel je proto resil
primymi objednavkami u mistnich dodavateld. UOHS v3ak tento postup posoudil jako prestupek,
protoze catering predstavoval verejné zakazky pravidelné povahy. ,To, Ze zadavatel predem nevi,
Jiri Harnach. Podstatna nebyla hodnota jedné objednavky, ale celkovy objem sluzeb stejného druhu
porizovanych v predchozim obdobi.

Jadrem pripadu je rozdil mezi pravidelné porizovanym plnénim podle § 19 zédkona o zadavani
verejnych zakazek a verejnou zakazkou rozdélenou na Casti podle § 18. U zakézky rozdélené na casti
se predpokladana hodnota stanovi souc¢tem hodnot vSech Casti tvoricich jeden celek. U pravidelnych
dodavek ci sluzeb se naopak vychazi ze skutecné ceny uhrazené za plnéni stejného druhu béhem
predchozich dvanacti mésicu, pripadné predchoziho Gcetniho obdobi, s prihlédnutim k oCekavanému
vyvoji. ,Kazdéa zakazka pravidelné povahy je samostatnd,” zduraziuje Jiri Harnach. Rezim jejiho
zadani se vSak odviji od predpoklddané hodnoty vypoctené za celé rozhodné obdobi, nikoli pouze od
ceny konkrétni objednavky.

Rozhodujicim kritériem pravidelnosti neni pevny kalendar ani presny plan budoucich nakupu.
Dulezité je, zda muze zadavatel na zakladé své dosavadni Cinnosti objektivné predpokladat, ze
potreba stejného druhu plnéni vznikne znovu. Skute¢né nahodilou situaci muze byt napriklad
neocekavana havarie budovy nebo nutnost neodkladné opravy, kterou nelze rozumné planovat.
Catering ke $kolenim ma vsak jinou povahu. ,Sice nevime kdy a kde, ale muzeme ocCekavat, ze
takové plnéni budeme porizovat, protoze patri k nasi ¢innosti,” shrnuje Jiri Harnach. Pravidelnost
tedy neznamend mechanické opakovani ve stejnych terminech, nybrz objektivni predvidatelnost
potreby.



Vyznamny je také zavér, Ze u pravidelnych zakazek se nezkouma mistni, casova ¢i funkéni souvislost
stejnym zpusobem jako u ¢ésti jedné verejné zakazky. Ministerstvo argumentovalo tim, Ze se Skoleni
konala napri¢ republikou a catering zajiStovali ruzni mistni dodavatelé. Tato geograficka
roztriSténost vSak nebyla rozhodujici. , U zakazek pravidelné povahy se nezjistuje, zda tvori funkéni
celek,” upozornuje Jiri Harnach. Kazda objednavka sice obstoji samostatné, jeji zakonny rezim se
vSak urci podle celkovych vydaji za sluzby stejného druhu. Jestlize zadavatel v predchozim obdobi
utratil za catering priblizné 3,5 milionu korun, nemohl jednotlivé objednavky automaticky povazovat
za zakazky malého rozsahu.

Rozhodnuti soucasné nabizi praktické reSeni pro zadavatele, kteri potrebuji nakupovat mensi objemy
sluzeb na riznych mistech a v nepravidelnych terminech. Nemuseji svérit veskeré plnéni jedinému
celostatnimu dodavateli. Vhodnym nastrojem muze byt dynamicky nakupni systém, ktery lze rozdélit
do kategorii podle predmétu nebo uzemi a nasledné v ném zadavat jednotlivé zakazky podle aktualni
potreby. ,Je mylna predstava, Ze by zadavatel musel vSechny objednavky zadat jednomu dodavateli v
jediném rizeni,” rika Jifi Harnach. DNS muze zajistit potfebnou flexibilitu, oteviit soutéz regionalnim
firmam a soucasné snizit riziko, ze zadavatel pravidelna plnéni nespravné zada primymi
objednavkami.

Druhé rozhodnuti se zabyvéa neobvyklou dohodou o narovnani mezi Dopravni spolecnosti
Zlin-Otrokovice a dodavatelem, ktery drive vCas nedodal objednané trolejbusy. Zadavatel tvrdil, ze
mu vznikla Skoda, mimo jiné v souvislosti s nevyuzitymi dotacnimi prostredky. Strany nakonec
uzavrely dohodu, podle niz dodavatel poskytl tfi autobusy a zadavatel doplatil priblizné 2,5 milionu
korun. Prvni stupett UOHS v tomto postupu spatfoval verejnou zakézku zadanou mimo zékonny
rezim. Pfedseda UOHS v$ak rozhodnuti zrusil a fizeni zastavil. ,Je to velmi kazuisticky pripad, ktery
se nestava kazdy den,” komentuje Jifi Harnach jeho vyjimecnost.

Samotné oznaceni smlouvy jako dohody o narovnani zadavatele pred pusobnosti zakdzkového prava
nechrani. Také narovnani muze predstavovat verejnou zakéazku, jestlize zadavatel ziskava dodavku,
sluzbu nebo stavebni praci a poskytuje za ni hospodarsky ocenitelné protiplnéni. Rozhodujici je
skute¢ny obsah transakce. , Ve chvili, kdy zadavatel néco poptava a poskytuje za to finanéné
ocenitelnou protihodnotu, muze takova transakce naplinovat znaky verejné zakazky,” vysvétluje Jiri
Harnach. V posuzované véci vSak predseda UOHS zohlednil mimorddné okolnosti, zejména ptivod
spornych prav, nejistotu naroku na ndhradu skody a absenci drivéjsi samostatné potreby poridit
prave tri autobusy.

Zasadni roli sehrala otdzka, zda mohl postup zadavatele alespon potencidlné ovlivnit vybér
dodavatele. Sporny narok na nahradu $kody mohl byt vyporadan pouze s puvodnim dodavatelem,
kterému zadavatel vznik Skody pri¢ital. Nebylo proto mozné usporadat hospodarskou soutéz o to,
kdo tuto konkrétni Skodu nahradi. ,Nahradit Skodu mohl pouze jeden jediny dodavatel,” pripomina
Jitf Harnach. Uvaha, Ze mél zadavatel nejprve $kodu soudné vymoci, ziskat penize a teprve poté
usporadat zadavaci fizeni na nédkup vozidel, byla podle predsedy UOHS v danych pomérech prilis
vzdalend redlnému trznimu chovani a nejistoté pripadného soudniho sporu.

Dulezitym hlediskem byla rovnéz péce radného hospodare. Zadavatel nemél pravomocné priznany
narok a vysledek pripadného soudniho rizeni nebyl jisty. Mohl proto legitimné vyhodnotit, ze prijeti
autobusu, vyporadani spornych prav a doplatek predstavuji hospodarnéjsi reseni nez dlouhy spor s
nejistym vysledkem. ,Pokud zadavatel dospél na zakladé zralych, logickych a podlozenych uvah k
tomu, ze takto nejlépe saturuje sviij narok, jde o legitimni postup,” uvadi Jitri Harnach. Vyznamné
bylo také to, Ze zadavatel pred uzavienim narovnani samostatnou potrebu tfi autobust neprojevoval
a nic nenasvédcovalo tomu, Ze by narovnani vytvoril icelové jako prostredek k obejiti zadavaciho
rizeni.



Pripad dohody o narovnani vsak nelze chapat jako obecnou vyjimku, ktera by umoznila pod
oznacenim narovnani porizovat zbozi bez soutéze. Jeho vyuzitelnost stoji na velmi konkrétnim
skutkovém zakladu: existenci sporného naroku, vazbé na jedinou odpovédnou protistranu, absenci
predem formulované potreby a dolozené hospodarské tvaze zadavatele. ,Vzdy je treba se divat na
okolnosti véci individudlné a ani zavedené judikatorni zavéry nemuseji platit absolutné,” zduraznuje
Jiri Harnach. Pro zadavatele z toho plyne nutnost archivovat pravni posouzeni, ekonomické podklady
i interni uvahy, které prokazuji, pro¢ bylo zvolené vyporadani racionalni a pro¢ neslouzilo k
obchazeni soutéze.

Treti rozhodnuti pfipomind, Ze fizeni pied UOHS neni pouze pokracovanim zadévaciho procesu, ale
predevsim spravnim rizenim, v némz plati zakladni zasady spravniho radu. Pripad se tykal zakazky
na obnovu vodovodniho privadéce a vztahu mezi koncentraci rizeni a rovnym postavenim tc¢astnika.
Zakon umoznuje v rizeni zahdjeném na navrh uvadét skutecnosti a navrhovat dikazy zpravidla do
patndcti dnu od doruceni ozndmeni o zahajeni rizeni. SouCasné vSak spravni organ musi postupovat
nestranné a vyzadovat plnéni procesnich povinnosti od v$ech tc¢astniki rovnou mérou. ,Zakladni
zasady spravniho radu plati i v rizeni pred tradem,” pripomina Jiri Harnach.

V konkrétnim rizeni UOHS po uplynuti koncentra¢ni lhiity umoznil zadavateli doplnit tvrzeni a
predlozit nové diikazy. Navrhovatel na né reagoval vlastnimi protitvrzenimi a dukaznimi prostredky,
trad je viak odmitl prévé s odkazem na uplynuti lhiity. Pfedseda UOHS takovy postup oznacil za
procesné nespravny. ,Pokud urad umozni zadavateli doplnit tvrzeni a dukazy, nelze navrhovateli
odeprit pravo na tuto procesni aktivitu reagovat,” cituje podstatu rozhodnuti Jiri Harnach.
Koncentrace rizeni nesmi fungovat jednostranné. Jakmile spravni organ otevre prostor pro nové
argumenty jedné strany, musi druhé strané umoznit i¢innou obranu.

Pro tcastniky spravniho rizeni ma tento zavér vyrazny prakticky vyznam. Navrhovatel nemusi
predem predkladat kazdou myslitelnou listinu jen pro pripad, zZe protistrana pozdéji prijde s novou
argumentaci. Takovy postup by rizeni zbyte¢né zahlcoval a oslaboval jeho prehlednost. ,Je netucelné
sypat do spravniho rizeni vSechno, co v danou chvili nereaguje na argumentaci zadavatele,” Tika Jiri
Harnach. Jestlize se vSak po koncentracni lhlité objevi nové tvrzeni, musi byt druhé strané
zachovana moznost predlozit protiargumenty i dukazy, které méla k dispozici jiz drive, ale jejichz
pouziti do té doby nebylo potrebné. Rovnost zbrani tak dostava prednost pred Cisté mechanickym
vykladem procesni lhuty.

Posledni rozhodnuti se tyka navaznosti namitek a navrhu k UOHS. Méstska ¢4st Praha 12 po
namitkéach proti rozhodnuti o vybéru ptivodni ukon zrusila a souc¢asné vydala nové ozndmeni o
vybéru. Prestoze namitkdm formalné vyhovéla jen ¢astecné, puvodni napadeny tikon jiz neexistoval.
Dodavatel podal navrh k UOHS, jeho argumentace viak fakticky mifila proti novému ozndmeni, proti
némuz v okamZiku podani navrhu jesté nepodal namitky. Urad proto Yizeni zastavil. ,Jakmile
zadavatel puvodni ukon zrusi a provede novy, je potfeba projit proces znovu: ndmitky, a teprve
potom ndvrh,“ uzavira Jirf Harnach. Ctyfi rozebrana rozhodnuti tak spojuje jedno pravidlo: uspéch v
zadavacim i prezkumném rizeni zavisi nejen na znalosti zakona, ale také na spravném vyhodnoceni
konkrétnich okolnosti, disledné dokumentaci a presném nacasovani kazdého procesniho kroku.

Nenechte si ujit dalsi dily.

Podivejte se na video
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