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Rozhodovaci praxe Uradu pro ochranu hospodérské soutéZe prinéasi stale piisnéjsi pohled na chyby v
nabidkach, transparentnost hodnoceni i urcovani hodnoty verejnych zakazek. Advokat Jitri Harnach
ve své odborné prednasce upozornil na aktualni rozhodnuti, ktera mohou zasadneé ovlivnit
kazdodenni praxi zadavatelu i dodavatelt. ,I néco, co muze na prvni pohled vypadat naprosto jasné a
jednoduse vysvétlitelné, muze vést k vylouceni dodavatele,” uvedl Jifi Harnach. Celou analyzu
aktudlni judikatury prindsi dalsi dil Verejnych zakazek LIVE.

Rozhodovaci praxe Uradu pro ochranu hospodarské soutéze se v oblasti verejnych zakazek dél vyviji
a zadavatelé i dodavatelé musi stéle peclivéji sledovat jeji dopady do kazdodenni praxe. Na to
upozornil advokat Jiri Harnach v dal$im dilu odborného poradu Verejné zakazky LIVE, ve kterém
néco, co muze na prvni pohled vypadat naprosto jasné a jednoduse vysvétlitelné, mize vést k
vylouceni dodavatele,” uvedl Jiri Harnach. Celd prednaska prindasi prakticky pohled na aktualni
trendy i konkrétni doporuceni pro zadavatele a dodavatele verejnych zakazek.

Jednim z hlavnich témat byly statistické tidaje z vyroéni zpravy UOHS za rok 2025. Urad fesil celkem
573 zahdajenych spravnich fizeni, coz predstavuje pokles oproti predchozim letim. Vyrazné se snizil
zejména pocet rizeni zahajovanych z moci Gredni. Podle Jitiho Harnacha jde o zajimavy trend, ktery
muze naznacovat zménu priorit kontrolni ¢innosti tradu. ,Dochazi k narustu navrhovych rizeni a
naopak ke snizeni rizeni z moci uredni,” upozornil Jiri Harnach. Statistiky podle néj ukazuji i to, ze
zadavatelé a dodavatelé stéle ¢astéji aktivné vyuzivaji procesnich prostredka obrany.

Vyznamnou pozornost vénoval Jiri Harnach také délce spravnich rizeni. Primérna délka
prvoinstanc¢niho rizeni dosahla témér 50 dnil, coz odpovida praktickym zkuSenostem z trhu.
»Standardni navrh, ktery neni nijak zvlast slozity, bude v prvnim stupni vyrizen zhruba do dvou
mésict,” uvedl Jiri Harnach. Soucasné pripomnél, ze statistiky z minulych let byly ¢astecné zkresleny
zahrnovanim platebnich prikazu, které jsou z podstaty vyrazné rychlejsi. Novéjsi metodika proto
podle néj poskytuje mnohem presnéjsi obrazek o skuteéné délce prezkumnych rizeni.

Zajimavé zé&véry prinesla i data tykajici se rozkladovych rizeni. Pfedseda UOHS rozhodoval v roce
2025 o 171 rozkladech, pricemz ve vice nez 31 procentech pripadt doslo ke zméné nebo zruseni
prvoinstanc¢niho rozhodnuti. ,Zhruba tficet jedna procent pripadi mélo néjaky efekt, vyplatilo se
rozklad podat,” zduraznil Jifi Harnach. Podle néj jde o dulezity signal pro GcCastniky zadavacich
f{zeni, Ze druhostupiiovd obrana mé stéle vyznam a nelze ji podcefiovat. Uspé$nost rozkladi zaroven
potvrzuje, ze rozhodovaci praxe neni zcela rigidni a v nékterych pripadech dochazi k vyznamnym
korekcim pravniho nazoru.

Dal$im dlleZitym tématem byla tspé$nost UOHS ve spravnim soudnictvi. Krajsky soud v Brné
rozhodl ve prospéch uradu ve 43 z 46 pripadu, zatimco u Nejvyssiho spravniho soudu byla situace
vyrovnangjsi. , Tricet devét procent pripadi u Nejvyssiho spravniho soudu je pomérné vysoka
uspésnost stran protilehlych k uradu,“ upozornil Jiri Harnach. Podle néj tato Cisla potvrzuji, ze
kasacni stiznosti mohou mit redlny vyznam, zejména pokud existuji pochybnosti o spravnosti
pravniho posouzeni véci. Vyvoj soudni judikatury proto zustava pro oblast verejnych zakazek



mimoradné dulezity.

Nejvétsi pozornost posluchact vSak vzbudilo rozhodnuti tykajici se opravy chyby v nabidkové cené. V
konkrétnim pripadé dodavatel opomnél zapocitat jeden z polozkovych rozpoc¢ti do celkové nabidkové
ceny. Chyba predstavovala ptiblizné dvé procenta ceny zakazky. Presto UOHS potvrdil jeho
vylouceni ze zadéavaciho rizeni. ,Pokud by se zména méla dotknout hodnoceni, pak je tato zména
nepripustnd,“ vysvétlil Jiri Harnach. Rozhodnuti podle néj ukazuje mimoradné prisny pristup k
jakymkoliv upravam hodnocenych parametru nabidky.

Jifi Harnach zdraznil, ze rozhodovaci praxe dlouhodobé pripousti opravy zjevnych administrativnich
chyb. V tomto pripadé vSak problém spocival v tom, ze oprava zasahovala primo do hodnocené
nabidkové ceny. ,Utad zdlraziuje to, co je jadro zadavaciho fizeni, a to je cena,” uvedl Jifi Harnach.
Podle néj pravé skutecnost, ze Slo o hodnotici kritérium, vedla k zavéru o nepripustné zméné nabidky
po uplynuti Ihtity pro jeji podani. Rozhodnuti tak predstavuje dulezité varovani pro vSechny
dodavatele pripravujici cenové nabidky.

Utad navic upozornil na moZné spekulativni jednéni dodavatele. Ten totiZ znal ceny konkurence a
védeél, ze i po navySeni své nabidky zlstane nejlevnéjsi. ,Ta spekulace tam byla mozna, tedy jakysi
netransparentni prvek tam byl pritomen,“ uvedl Jifi Harnach pri vysvétlovani zavéra rozhodnuti.
Pravé moznost volby mezi riiznymi zplisoby opravy nabidky podle UOHS vytvarela prostor pro
netransparentni postup. Zadavatelé proto podle Jirtho Harnacha musi podobné situace hodnotit
velmi obezretné.

Dalsi rozebirané rozhodnuti se tykalo sektorovych verejnych zakazek v oblasti vodarenstvi. Spor
vznikl kvuli otazce, zda vlastnik vodovodu, ktery jej sém neprovozuje, muze vyuzit rezim sektorové
zakazky. UOHS dospél k z&véru, e ano. ,Aby byl vykon &innosti povaZovan za vykon relevantni
¢innosti v odvétvi vodarenstvi, postacuje, aby Slo samostatné o poskytovani vodovodu,“ citoval Jiri
Harnach z rozhodnuti uradu. Vyklad podle néj potvrzuje nutnost ¢ist zakon o zadavani verejnych
zakdzek v souvislosti s dalSimi oborovymi predpisy.

Podle Jiriho Harnacha je pravé propojeni riznych pravnich regulaci jednim z nejvétSich praktickych
problému sektorovych zakazek. ,Je vzdy potreba zakon ¢ist s plnou znalosti téchto jinych oborovych
pravnich predpist,“ zdlraznil. V konkrétnim pripadé sehral zasadni roli zakon o vodovodech a
kanalizacich, ktery detailné vymezuje prava a povinnosti vlastniki vodovodni infrastruktury.
Rozhodnuti tak potvrzuje, ze pri posuzovani sektorovych zakazek nelze vychazet pouze z Gzkého
jazykového vykladu zadavaci legislativy.

Velmi praktickou Césti prednasky byla také otazka stanoveni predpokladané hodnoty zakéazky.
Posuzovany pripad resil situaci, kdy smlouva obsahovala i rdmcové ¢innosti, které zadavatel mohl,
ale nemusel objednat. Navrhovatel tvrdil, Ze jejich potencialni vyuziti mtze zvysit hodnotu zakazky
nad zékonny limit. UOHS v$ak takovy vyklad odmitl. ,Hypotetickym budoucim platbdm nad rdmec
sjednané ceny nelze nyni prihlédnout,” citoval Jiri Harnach z rozhodnuti uradu.

Podle Jiriho Harnacha jde o zavér s vyraznym praktickym dopadem. Zadavatelé totiz casto pracuji s
ramcovymi nebo op¢nimi plnénimi, jejichz skutecny rozsah neni predem jisty. ,Pokud ze smlouvy
nevyplyva povinnost, ze opravdu budou nakoupeny, nemusite je zohlednit pri stanovovani druhu
zadavaciho rizeni,” vysvétlil Jiti Harnach. Soucasné ale upozornil, ze pokud by nasledné ¢erpani limit
prekrocilo, mohlo by dojit k poruseni zakona a zpétnému zpochybnéni celé konstrukce zakazky.

Posledni rozebirané rozhodnuti se tykalo zadavani pravnich sluzeb ve zjednoduseném rezimu. Hlavni
meésto Praha odmitlo jednomu z Gcastniku sdélit podrobnosti o hodnoceni nabidek, konkrétné
informace o referencich a ¢lenech realizacniho tymu. UOHS vsSak rozhodl, ze zadavatel musi tyto



udaje poskytnout. ,,Pokud maji dodavatelé néco namitat, musi mit informace pro to, na zakladé ceho
byly body pridéleny,” uvedl Jiti Harnach. Rozhodnuti podle néj vyrazné posiluje princip
transparentnosti.

Utad zdliraznil, Ze i ve zjednodu$eném rezimu musi byt zachovany zakladni zésady zadavéni
verejnych zakézek. Dodavatelé proto musi mit moznost seznamit se s informacemi, které zadavatel
pti hodnoceni porovnaval. , Ukon zadavatele by se stal de facto nerozporovatelnym, pokud by
ucastnici neméli moznost seznamit se s hodnocenymi udaji,” pripomnél Jiri Harnach zavéry
rozhodnuti. Transparentnost podle néj nesmi byt oslabena jen proto, Ze zdkon v konkrétnim typu
rizeni neuklada povinnost vypracovat podrobnou zpravu o hodnoceni.

Prednéaska Jiriho Harnacha znovu ukdzala, ze oblast verejnych zakézek ziistdva mimoradné
dynamicka a zZe i zdanlivé drobné procesni detaily mohou mit zasadni dopad na vysledek soutéze.
Rozhodovaci praxe UOHS i spravnich soudi zéroven stale vice akcentuje transparentnost,
predvidatelnost a disledné dodrzovani pravidel hospodarské soutéze. ,]Je potfeba domyslet ty véci
do dusledku, “ uzavrel Jiri Harnach. Praktické dopady aktuélnich rozhodnuti tak budou zadavatelé i
dodavatelé promitat do své Cinnosti jesté dlouhé mésice.
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