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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! -
LEDEN 2026

V pravni praxi verejnych zakazek rozhoduji ¢asto detaily. Jak ukazuji tfi aktudlni rozsudky Nejvyssiho
spravniho soudu, zadavatelé i uCastnici rizeni musi dbat nejen na vécnou stranku zakazek, ale i na
procesni postupy. ,Zadavatele jsou opravnéni pozadovat referenci na stavby obcanské vybavenosti,
pokud tyto stavby zahrnuji prvky pro verejnost,” shrnuje advokéat Jiri Harnach. Podivejte se na cely
vyklad tri klicovych rozhodnuti v lednovém vydani Verejnych zakéazek live.

Verejné zakazky se opiraji o judikaturu

Lednové vydéani podcastu Verejné zakézky live prineslo tii dilezité rozsudky spravnich soudt. Jiri
Harnach si pro odbornou verejnost pripravil vyklad aktualnich rozhodnuti tykajicich se referencnich
pozadavki, vylouceni odkladného ucinku a principt ukladani pokut v rdmci absorpcni zésady.
,Verim, ze i tyto rozsudky vam prinesou do vasi praxe néco zajimavého,” uvedl hned v Gvodu.

Reference na stavbu ob¢anské vybavenosti

Prvni rozsudek se vénoval pozadavku na dolozeni referenci u vyznamné verejné zakazky v Brné.
Zadavatel vyzadoval doloZzeni zkuSenosti s vystavbou objektu obc¢anské vybavenosti v hodnoté pres
jednu miliardu korun. Vznikla tak otdzka, co v$e Ize pod tento pojem zaradit. ,Jednim z aspekttu byly
definované pozadavky na bezbariérovost,” vysvétlil Jiri Harnach a dodal, ze vyhlaska ¢. 398/2009 Sh.
mize slouzit jako voditko k vymezeni téchto staveb.

Rozpor mezi soudy o vykladu pojmu

Zatimco krajsky soud v Brné mél pochybnosti o jednoznacnosti vyhlasky, Nejvyssi spravni soud
vyklad sjednotil. Podle néj i soukromé administrativni budovy, které ¢astecné slouzi verejnosti,
naplnuji definici staveb obcanské vybavenosti. ,I pokud marginalni ¢ast plochy soukromé budovy
slouzi verejnosti, mize byt takova stavba povazovéna za ob¢anskou vybavenost, shrnul Jiff Harnach
pristup Nejvyssiho spravniho soudu.

Zjednoduseni pozadavki na reference

Rozsudek prinesl i prakticky vystup: zadavatelé mohou pozadovat reference na stavby obcanské
vybavenosti, pokud tyto stavby nejsou na trhu nedostatkové. ,Je-li na trhu dostatek podobnych
realizaci, pak neni nutné detailni odavodnéni takového kvalifika¢niho pozadavku,” uvedl Jiri
Harnach. V konkrétnim pripadé obdrzel zadavatel ¢tyri zadosti o Gcast, coz svédcilo o primérenosti
pozadavku.

Spor o odkladny té¢inek rozhodnuti

Druhé rozhodnuti se tykalo procesniho aspektu - moznosti napadnout rozhodnuti uradu o
nevylouc¢eni odkladného u¢inku. Utad rozhodl ve prospéch navrhovatele, ale nevyhovél Zadosti o
okamzitou ucinnost zdkazu plnéni smlouvy. Navrhovatel se obdaval, ze zadavatel smlouvu mezitim
splni. , Ufad rozhodl vécné, ale nevylouéil odkladny U¢inek, ¢im? dal zadavateli prostor smlouvu
dokoncit,” popisuje Harnach prakticky problém.

Formalni pristup Nejvyssiho spravniho soudu
Navrhovatel se obratil rovnou na soud, ale Nejvys$si spravni soud zalobu odmitl. Divodem byla
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nepripustnost Zaloby bez predchoziho vyCerpani rozkladového rizeni. ,,Soud zvolil formalni ptistup -
zaloba je nepripustnd, protoze nebyl podan rozklad,” uvedl Jifi Harnach a doplnil, Ze se osobné s
timto vykladem neztotoznuje. Argumentoval pritom nemoznosti dosdhnout ucelu rozkladu v kratké
lhuteé.

Rozdilné pristupy soudnich instanci

Zatimco krajsky soud byl ochoten Zalobu pripustit a dokonce vydal predbézné opatreni, Nejvyssi
spravni soud dusledné trval na dodrzeni procesniho postupu. , Tento formalismus muze vést k tomu,
Ze i opravnéné namitky navrhovatele nebudou vécné projednany,” varoval Jiri Harnach. Cely pripad
tak ukazuje limity pravni ochrany v ¢asoveé citlivych vécech verejného zadavani.

Absorpce pokut musi byt oduvodnéna

Treti rozsudek se tykal ukladéni pokut pri vicecetném poruseni zdkona. Méstska Cast Praha 9
porusila zdkon prodlouZenim smlouvy bez soutéZe. Urad piistoupil k absorpénimu zplisobu trestani -
stanovil jedinou pokutu za vice prestupku. Podle Nejvyssiho spravniho soudu v$ak chybélo presné
vycisleni jednotlivych sankci. ,Z rozhodnuti nebylo zrejmé, jak byla pokuta vypoctena, jaké
prestupky byly zahrnuty a jak se k nim pristupovalo,” upozornil Harnach.

Neprezkoumatelnost kvili absenci udaju

Nejvyssi spravni soud rozhodnuti zrusil pro neprezkoumatelnost. ,Identifikace prestupku jen pomoci
Cisel jednacich je nedostatecna,” cituje Jiri Harnach zavéry soudu. Pri uplatnéni zasady absorpce je
podle néj nezbytné popsat, jak by vypadala pokuta za jednotlivé delikty zvlast, a teprve pak
oduvodnit vysledné snizeni. Tento rozsudek tak predstavuje dulezité metodické voditko nejen pro
urad, ale i pro obranu zadavatelu.

Shrnuti prinosu pro praxi

Vsechny tfi rozsudky maji spole¢ny prvek - posiluji pravni jistotu a davaji zadavateliim i dodavatelim
jasnéjsi mantinely. At uz jde o pozadavky na reference, moznosti procesni obrany, nebo spravné
uplatnéni zasad pri ukladani pokut, praxe verejnych zakazek se podle Jirtho Harnacha stava
prehlednéjsi. ,Probrané téma je opravdu dikladné analyzované. Muzeme vérit tomu, ze vysledek je
relevantni pro dalsi rozhodovaci praxi,” uvedl.

Duraz na precizni pravni praci

Podcast ukazuje, Ze pravni uspéch v oblasti verejnych zakéazek se ¢asto rodi z detailt - presného
vykladu vyhlasky, spravného nacasovani zaloby nebo precizniho odivodnéni sankce. Jifi Harnach
proto apeluje na odbornou verejnost, aby jednotlivé rozsudky sledovala a promitala je do své
¢innosti. ,Kazdy podobny pripad muze byt precedentem pro dalsi spory,” zdlraznil.

Zavéreény pohled a vyzva

Pres néarocnost nékterych rozhodnuti Jiff Harnach ocenuje snahu soudi o systémové reSeni. I kdyz
obcas prevazuje formalni vyklad nad praktickym dopadem, judikatura se podle néj posouva
spravnym smérem. ,Snazil jsem se rozsudky vysvétlit jak nejlépe jsem umél. Vérim, ze to bylo
uziteéné,” uzavrel své vystoupeni. Posluchace zaroven vyzval k diskuzi a sdileni zkuSenosti z praxe.

Doporuceni pro odbornou verejnost

Pro zadavatele i dodavatele je klicové pochopit nové hranice stanovené judikaturou. Referenc¢ni
pozadavky musi odpovidat predmétu zakazky, ale nemusi byt slozité. Procesni obrana musi byt
nacCasovana presné a v souladu se zakonnymi postupy. A pri pokutach musi byt zachovana logika a
transparentnost. ,Pokud si zadavatelé pohlidaji dostupnost referenci a zdkonnost postupu, mohou si
byt opravnéné jisti,” uzavira Jifi Harnach svij vyklad.

Nenechte si ujit dalsi dily.
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