24. 2. 2026

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! -
UNOR 2026

Limitace nabidkové ceny, spravné nacasovani namitek, dlouhodoby vendor lock-in i vyklad
neurcitych pojmi v kvalifikaci. Unorova rozhodnuti UOHS prinéseji jasné mantinely pro zadavatele i
dodavatele. ,Zadavatel musi nést dusledky svych rozhodnuti i své pasivity,” zduraziuje Jifi Harnach
pri rozboru aktudlni judikatury. Jaké konkrétni zavéry z nich vyplyvaji pro praxi? Sledujte podrobné
shrnuti prednasky.

Unorové vydani poradu Verejné zakéazky Live prinasi ¢tyfi praktické zavéry z erstvé rozhodovaci
praxe UOHS a predsedy UOHS - od cenovych stropti pfes napadani ,mimosoutéZnich” kroki
zadavatele az po vendor lock-in u historickych softwaru a préci s neurcitymi pojmy v kvalifikaci.
Lektor Jiri Harnach ramuje celé téma jednoduse: cilem je umét rozpoznat, kdy je zadavaci podminka
jesté primérend, kdy uz se zadavatel vystavuje riziku prezkumu a jaké argumenty maji v praxi
skute¢nou vahu.

Prvni rozhodnuti otevira otdzku, ktera se v praxi vraci stéle Castéji: mize zadavatel zastropovat
nabidkovou cenu a povazovat to za legitimni zadavaci podminku? V reSeném pripadé (Klatovska
nemocnice, tklidové sluzby 2025-2030) navrhovatel tvrdil, Ze strop tlaci dodavatele do
podnakladové nabidky a dokonce do rozporu s pravidly pro minimélni mzdu. Jiti Harnach ale
upozorhuje, ze pravé u sluzeb typu tklid ,mize do kalkulace vstupovat zaméstnavani
znevyhodnénych osob a prispévky z uradu prace”, coz redlné naklady méni a argumentaci vyrazné
komplikuje.

UOHS k tomu piistoupil pragmaticky: zadavatel miiZze cenu omezit, pokud vychdzi z jeho
rozpoctovych moznosti, a trh ukaze, zda je podminka realisticka. Jak Jiri Harnach shrnuje klicovy
moment: ,Necht trh rozhodne, jestli je mozné nabidku podat - kdyZz nikdo neprijde, zadavatel rizeni
zrusi.” Pro dodavatele je to dileZity signal: samotny cenovy strop UOHS nevnimda automaticky jako
diskriminac¢ni technickou podminku, protoze dopada na vSechny stejné.

Zajimavy je i diiraz UOHS na rozli$eni dvou rovin: (1) zdkonnost zadavacich podminek a (2) nsledné
posouzeni nabidek, véetné mimoradné nizké nabidkové ceny. V praxi to znamen4, ze i kdyz je
zastropovani , pripustné”, mize zadavatel pozdéji narazit, pokud dostane nabidky, které budou
neudrzitelné a povedou k vyluCovani - a tim treba i k nutnosti soutéz opakovat. Jiti Harnach k tomu
doplnuje, Ze urad ,nepredjima, jak dopadne hodnoceni”, ale posuzuje, zda je zadani jako takové
transparentni a primérené.

Ve stejné véci navrhovatel napadal i ,ramcovost” nékterych dil¢ich ¢innosti (mimoradné uklidy).
UOHS vsak zkoumal, zda zévazek k plnéni vzniké uz podpisem smlouvy, nebo az naslednymi
objednavkami v rezimu ramcové dohody. A pravé tady pada praktické voditko pro zadavatele i
dodavatele: pokud je dodavatel po vyzvé povinen nastoupit k plnéni, pod sankci, nejde o skutecnou
ramcovou dohodu, ale o primy zavazek. Jiri Harnach to vystihl: potvrzeni objednavky je pak
»,maximalné informativni - dodavatel jen potvrzuje, Ze nastupuje.”

Druhé rozhodnuti se dotyka citlivého tématu: jak napadat postup zadavatele mimo zadavaci rizeni,



aby to bylo vCasné - a zaroven ne ,predCasné”. V kauze Ministerstva obrany Slo o kroky smérujici k
uzavreni ramcové dohody na munici na zakladé memoranda se slovenskou stranou a jednani pouze s
jedinym dodavatelem. Jiti Harnach pripoming, ze klicem je okamzik, kdy se z interni tvahy stava
~skute¢ny projev vule navenek”, protoze teprve tehdy je postup prezkoumatelny.

Pro dodavatele je to podle Jiriho Harnacha ,obtizné uchopitelné”, protoze do ,kuchyné zadavatele”
nevidi a musi odhadovat, zda uZ jde o rozhodnuti, nebo je$té o zvaZovani. UOHS v posuzované véci
zdUraznil, Ze probéhla opakovana jednani, existoval pracovni navrh ramcové dohody a strany uz
resily technické detaily, mnozstvi i smluvni podminky. To uz je faze, kdy Grad vidi vuli zadavatele
dostatecné konkrétné - i kdyz finélni podpis smlouvy jesté nenastal.

Zvlast podstatny je argument, ze zadavatel jednal jen s jednim dodavatelem, takze neslo o pruzkum
trhu ani o vytvareni konkurencniho prostredi. Jifi Harnach na tom stavi praktickou radu: pokud
zadavatel tvrdi, ze ,zjiStuje moznosti”, ale déla to pouze s jednim hracem, bude se mu to obhajovat
té7ko. UOHS naopak otekava, ze skute¢ny prizkum trhu ma mit konkurenéni logiku - jinak se
jednani jevi jako prima priprava mimosoutézniho zadani.

Treti blok prinasi dlouholetou bolest verejnych instituci: vendor lock-in u historickych informac¢nich
systému. V pripadu Generalniho finan¢niho reditelstvi $lo o systém porizeny smlouvou z roku 1992 a
navazujici podporu zadavanou jednacim rizenim bez uverejnéni. Jiri Harnach pripomind, Ze nejde jen
o to, kdy exkluzivita vznikla, ale hlavné ,co zadavatel délal v mezidobi“ - zda se realné snazil
zavislost zlomit, nebo ji jen prodluzoval.

Do pripadu se promitla i evropska rovina: Soudni dviir EU zduraznil, Ze jednaci fizeni bez uverejnéni
nelze opirat o ochranu vyhradnich prav, pokud je stav exkluzivity pricitatelny zadavateli - a tato
priCitatelnost se posuzuje nejen pri uzavieni puvodni smlouvy, ale i podle toho, co se délo mezi tim a
zaddnim navazujici zakazky. Jiti Harnach k tomu dodéva, Ze ,nelze se do nekonecna odvolavat na rok
1992“, pokud existoval prostor se z uzamceni postupné vymanit.

UOHS pak v konkrétnich ¢islech ukézal, pro¢ je aktivni pifstup zasadni. Zadavatel sice v roce 2014
zkousSel soutézit novy systém, ale rizeni vedl nezakonneé a bylo zruseno - a to jde k jeho tizi. Zaroven
se porovnavala ekonomika: novy systém mél mit predpokladanou hodnotu kolem 12,4 milionu K¢ bez
DPH, zatimco nédklady na udrzovani starého reseni v letech 2011-2016 dosahly cca 148 miliona K¢
bez DPH. Podle Jiriho Harnacha je to presné typ situace, kdy urad rekne: bylo , v redlnych a financné
primérenych moznostech” zadavatele se vymanit, a pokud to neudélal, nemuze se vendor lock-inem
omlouvat.

Ctvrté rozhodnuti se vraci k zakladni discipliné zadavéni: jak pracovat s neuréitymi pojmy v
kvalifikaci. Obec Lipinka poZadovala zkuSenost stavbyvedouciho s realizaci vodohospodarského
stavebniho dila, ale pak u dodavatele neuznala referenci, protoze do financniho objemu zapocetl i
souvisejici prace (komunikace, cyklostezky a dalsi prvky). Jiti Harnach upozornuje, ze spor nevznikl
kvuli samotné referenci, ale kvuli tomu, ze zadavatel pojem pouzil bez vysvétleni - a nasledné ho
vylozil , prekvapivé” uzce.

Predseda UOHS pripomnél, Ze kvalifika¢ni poZadavky musi byt dostate¢né presné a srozumitelné,
aby dodavatel védél, jaké doklady ma predlozit, a aby se prokazovani kvalifikace nezménilo ve
»slozitou tlohu”, kdy dodavatelé nejprve lusti, co zadavatel myslel. Jiri Harnach to prevadi do praxe:
pokud chce zadavatel pocitat jen ,jadro” vodniho dila ve smyslu vodniho zdkona, musi to napsat
primo do zadavaci dokumentace - ne az pri posuzovani nabidky.

Rozhodnuti zaroven ukazuje, Ze v oblasti staveb je bézné, Ze vodohospodarské stavby zahrnuji i
vykopové prace a néasledné pravy povrchll a komunikaci. Pokud tedy zadavatel pouzije Siroky pojem



a nedefinuje jeho hranice, musi ho vykladat ve prospéch hospodarské soutéze a v souladu s béznou
praxi. Jiri Harnach to shrnuje jako varovani: ,Neurcitost se nesmi obratit proti dodavateli - jeji
dusledky nese zadavatel.”

Celé tnorové vydani Verejné zakazky Live tak spojuje jedna spolecna linka: zadavani neni o
,kouzelnych formulich”, ale o dusledné praci se zasadami transparentnosti a pfimérenosti, o
nacasovani obrany dodavateld a o tom, jak zadavatelé umi (nebo neumi) ridit dlouhodobé
technologické zavazky. Jak Jiri Harnach uzavira, smysl je prakticky: sbirat z rozhodnuti konkrétni
voditka, aby se pristé daly sporné situace resit driv, nez prerostou v prezkum - a kdo chce jit do
detailu, tomu nejvic da primy poslech prednasky.

Nenechte si ujit dalsi dily.
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