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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! -
UOHS, ZARI 2025

Verejné zakazky nejsou jen o formalnich pravidlech, ale i o hlubSim porozuméni smyslu zékona.
»Zadavatelé casto selhavaji uz v zakladnich principech zadavaciho rizeni,” upozornuje Jiri Harnach,
ktery v nejnovéjsim dile VZ Live analyzuje ¢tyti aktualni rozhodnuti UOHS a soudil. Vénuje se mimo
jiné zadavani funk¢niho celku, hodnoceni cen nebo ucasti dodavatelu ze tretich zemi. Sledujte cely
dil pro detailni vhled do aktualni rozhodovaci praxe.

Zasadnim tématem prednasky Jirtho Harnacha bylo pojeti funkcniho celku. Rozhodnuti tykajici se
nemocnice Znojmo ukézalo, Ze i technicky samostatné pristroje mohou tvorit funkc¢ni celek, pokud
maji jednotici ucel. ,Jednotlivé pristroje slouzily k odbéru a zpracovani krve a plazmy - tedy
smérovaly ke stejnému cili, atkoliv kazdy mohl fungovat samostatné“. UOHS tak konstatoval
poruseni zdkona, nebot zadavatel mél posuzovat hodnotu vsech ¢asti dohromady, a zakdzku tak mél
zadat formalné spravné.

DalSim pripadem bylo hodnoceni nabidkové ceny. Narodni trad pro kybernetickou a informacni
bezpecnost si v ramci verejné zakazky vyhradil moznost odebirat zbozi dle ceniku, prestoze
hodnoceni probihalo na zékladé tzv. vzorového kose. ,To je zasadni problém. Hodnoceni musi
reflektovat skuteénou ekonomickou vyhodnost nabidky,“ varoval Jiti Harnach. Utad konstatoval, Ze
majoritni plnéni bylo objednédvano mimo soutéz, coz porusilo §114 zdkona o zadavani verejnych
zakazek.

Zvl&sté zajimavy byl pripad primérenosti dodavatelského zavazku, kde dodavatel deklaroval plnéni
prostrednictvim jediné fyzické osoby. , Byt Slo o statutdrni organ firmy, urad konstatoval, ze jedna
osoba nemuze zajiStovat komplexni manazerské rizeni provozu nemocni¢niho stravovani v hodnoté
stovek miliona korun,” shrnul Jiti Harnach. I kdyz finan¢né zavazek vypadal jako tretinovy, realna
schopnost plnéni byla podle UOHS nedostate¢nd, a proto nepfimétena.

Ctvrté rozhodnuti se tykalo aktivni legitimace dodavatel ze tietich zemi. Turecky vyrobce trolejbusi
napadl zad4vaci podminky DPP. UOHS v prvni instanci konstatoval, Ze jako dodavatel z tfet{ zemé
nemé pravo podavat namitky. Predseda UOHS v$ak rozhodnuti zrusil. ,MoZnost branit se proti
zadavacim podminkam musi byt vykladana Siroce. Nestaci jen konstatovat, ze dodavatel nemuze
podat nabidku,“ uvedl Jiri Harnach. Klicové je, zda je dodavatel potencialné schopen se na plnéni
podilet.

Zajimavym aspektem celého sporu byla otdzka, zda je dodavatel z treti zemé zcela zjevné
neopravnény. ,Predseda Gradu jednoznac¢né odmitl uzky vyklad legitimace - fakt, Zze dodavatel mize
byt pozdéji vyloucCen, neni diivodem, aby mu bylo pfedem upreno préavo branit se,” upozornil Jifi
Harnach. Aktivni legitimace tedy nalezi kazdému, kdo alespon potencialné muze realizovat ¢ast
plnéni - napriklad jako poddodavatel.

Cely dil se také vénoval principum proporcionality. Pravé posuzovani primérenosti plnéni, zavazka
nebo referenci je ¢asto problematické a vyzaduje detailni zkoumaéni. , To, co se na prvni pohled zda
jako primérené, muze byt ve skutec¢nosti nedostate¢né - a naopak”. Zadavatelé se Casto pohybuji na



hrané zakonnych moznosti, coz muze vést k naslednému zruSeni rozhodnuti.

V zavéru Jiri Harnach pripomnél, ze zadéavaci rizeni neni pouze formalita. ,Je to proces, ktery musi
byt veden transparentné, ekonomicky vyhodné a predevsim v souladu se zdkonem,” zduraznil.
Zadavatelé by méli byt obezretni predevsim v situacich, kdy soutézi rdmcové smlouvy, odebiraji
plnéni mimo soutéz nebo pracuji s kvalifikacemi tretich osob.

Celkové prednaska nabidla praktické navody a varovani pro kazdodenni zadavatelskou praxi. Ve
vSech pripadech bylo poukazano na chyby, které nejsou vyjimec¢né a mohou mit zdsadni dopad na
zékonnost i efektivitu verejnych zakazek. Z jeho slov vyplyva, Ze rozhodovaci praxe UOHS i soudl
stale vice klade duraz na vécnou podstatu zadavaciho rizeni.

Jifi Harnach zdraznil, Ze ani nejlepsi imysly zadavatele neospravedliuji chybny postup.
»Zadavatelé ¢asto konaji v dobré vire, ale presto se dostavaji do rozporu se zdkonem. Je treba myslet
nejen na text zdkona, ale i na jeho ucel,“ uzavrel. Jeho vyklad tak poslouzi jako duleZité voditko pro
praxi i prevenci zbytecnych pochybeni.

Nenechte si ujit dalsi dily.
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