29. 3. 2019

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Jistota v zadavacim rizeni ve forme bankovni
zaruky a moznost jeji autorizované konverze

Zadavatel ma moznost pozadovat v zadavacim rizeni dle zékona 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,ZZVZ") predlozeni jistoty za nabidku, avSak pouze
pokud zaroven stanovil zadavaci lhatu (dobu vazanosti nabidkou) ve smyslu § 40 ZZVZ.

Dodavatel uchazejici se o verejnou zakazku ma pritom moznost poskytnout jistotu v jedné z forem
uvedenych v § 41 odst. 3 ZZVZ (tj. formou slozeni penézni castky na ucet zadavatele, formou
bankovni zaruky ve prospéch zadavatele a formou pojisténi zaruky ve prospéch zadavatele). ZZVZ
pak ve vztahu k jistoté poskytnuté formou bankovni zaruky stanovuje v § 41 odst. 4 pism. b) ZZVZ
konkrétni pozadavek na jeji podobu, tj. je vyzadovano predlozeni originalu zarucni listiny v
nabidce.

Ackoliv se povinnost elektronické komunikace[1] v ramci zadavaciho rizeni vztahuje jiz na vSsechny
zadavatele, a to od 18. 10. 2018, pozadavek na dolozeni originalu zarucni listiny v elektronické
nabidce dodavatelim stale ¢ini jisté problémy, nebot zfejmé ne vSechny bankovni instituce jsou
ochotné vystavit pro ucely zadavaciho rizeni bankovni zaruku v elektronické podobé (elektronicky
dokument opatieny elektronickymi podpisy) ¢i dodavatel nespecifikuje spravné své pozadavky na jeji
vystaveni v souladu se ZZVZ.

I LEGAcC

Muze se tedy stat, ze Gcastnik zadavaciho rizeni predlozi v ramci své nabidky autorizovanou konverzi
zarucni listiny vystavené (postaru) v listinné podobé. Jak tedy v takové situaci postupovat?

Pro zodpovézeni této otazky je nejprve nutné se zminit o zdkonu 300/2008 Sb., o elektronickych
tkonech a autorizované konverzi dokumentt, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,zadkon
300/2008 Sh.“), a to konkrétné o jeho ustanoveni § 22, v némz je upravena konverze dokumentu, tj.
prevod dokumentu v listinné podobé do dokumentu obsazeného v datové zpraveé a naopak.

Podle § 22 odst. 1 zakona 300/2008 Sh., se autorizovanou konverzi rozumi

* Uplné prevedeni dokumentu v listinné podobé do dokumentu obsazeného v datové zprave nebo
datovém souboru (déle jen ,dokument obsazeny v datové zpravé“) zpusobem zajistujicim shodu
obsahu téchto dokumentl a pripojeni dolozky o provedeni konverze (dale jen ,dolozka“), nebo

e Uplné prevedeni dokumentu obsazeného v datové zpraveé do dokumentu v listinné podobé
zpusobem zaji$tujicim shodu obsahu téchto dokumentl a pripojeni dolozky.
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Autorizovanou konverzi s ohledem na vyse uvedené dochdazi ke zméné podoby zaznamenané
informace. Dolozka o autorizované konverzi pritom doklada, ze vystup konverze je pravy a ze
puvodni dokument (vstup konverze) obsahoval platné podpisy.

Zéasadni zménou v oblasti autorizované konverze byla novela, tj. zdkon 298/2016 Sb., kterym se méni
nékteré zdkony v souvislosti s prijetim zakona o sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické
transakce, zakon 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist, a
zakon 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nékterych zédkonu (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,novela“)[2].

Zminéna novela méla zdsadni dopad na znéni ustanoveni § 22 odst. 2 zdkona 300/2008 Sb., pricemz
zména tohoto ustanoveni ma vyznamny vliv na moznost provést autorizovanou konverzi bankovni
zaruky.

Podle ustanoveni § 22 odst. 2 zdkona 300/2008 Sh. ve znéni aCinném pred 19. 9. 2016 platilo, ze
dokument, ktery provedenim konverze vznikl (tzv. vystup), mél stejné pravni ucinky jako ovérena
kopie dokumentu, jehoz prevedenim vystup vznikl. Pokud byl dokument v prislusSném forméatu
organem provadéjicim autorizovanou konverzi v plném rozsahu vytistén a opatren dolozkou s
patricnymi nalezitostmi, zakon 300/2008 Sh., priznal takto vzniklé listiné stejné ucinky jako ovérené
kopii, a to i v situaci, kdy byl autorizované konverzi podroben original dokumentu.

K zcela zdsadni zméné ovSem doslo dne 19. 9. 2016, kdyz vesla v ucinnost novela, ktera se promitla
do ustanoveni § 22 odst. 2 zakona 300/2008 Sh. Z ustanoveni § 22 odst. 2 zdkona 300/2008 Sb. ve
znéni ucinném po 19. 9. 2016 nové vyplyva, ze dokument, ktery provedenim konverze vznikl (tzv.
vystup), ma stejné pravni ucinky jako dokument, jehoz prevedenim vystup vznikl. Z této formulace
vyplyva, ze je-li autorizované konverzi podroben dokument, ktery je v listinné podobé origindlem,
popr. jeho ovérenou kopii, bude mit vystup stejné pravni ucinky jako tento origindl, popr. jeho
ovérena kopie.

Tuto zménu je mozné bezpochyby vnimat jako zménu vyznamnou, nebot prispéla k vétsi pouzitelnosti
vystupl autorizované konverze, a to i na ty pripady, kde nebylo dostacujici dolozeni Gredné ovérené
kopie originalu, ale bylo potreba dolozit primo origindl daného dokumentu.

S ohledem na znéni § 22 odst. 2 zakona 300/2008 Sbh.[3] a s ohledem na vySe uvedené skutecnosti Ize
konstatovat, Ze v oblasti verejnych zakazek, ale i v jinych oblastech prava, je mozné v situaci kdy
bude vyzadovéano doloZeni originalu, predlozit pro ucely splnéni pozadavku autorizovanou konverzi
originalniho dokumentu, kterd bude mit pravni Gc¢inky jako original (tj. vstup); je pritom
bezpredmétné, zda pujde o prevod listinného originalu do elektronické podoby ¢i naopak.

Specificka situace dle naseho nazoru nastava ve vztahu k bankovni zaruce, kterou bude mit ucastnik
zadavaciho rizeni v listinné podobé a soucasti nabidky podavané elektronicky (ve smyslu § 211 odst.
Z7ZVZ) bude jeji autorizovana konverze (tj. listinné znéni bankovni zaruky bude prevedeno do
elektronické podoby) a souc¢asné bude uplatnéni prava ze zaruky vuci bance navazano na konkrétni
dokument, tj. na origindl listinné zarucni listiny. V tomto pripadé je original zarucni listiny sam o
sobeé jedinecnym dokumentem, jehoz jedinecnost neni mozné nahradit jeho konvertovanou
verzi.

V této situaci je totiz na bankovni zaruku, resp. na jeji predlozeni bance, ve vét$iné pripadl vazan

mimo jiné zanik bankovni zaruky. Pokud by byla umoznéna autorizovana konverze bankovni zaruky
(a predloZeni takové bankovni zaruky v ramci nabidky), tak listinny original by zustal stéle v drzeni
ucastnika zadavaciho rizeni a ten by s nim mohl kdykoliv a jakkoliv nakladat, a to i pred skon¢enim
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zadavaciho rizeni. Origindl bankovni zaruky by pritom mohl tc¢astnik zadavaciho rizeni predlozit
bance, ¢imz by doslo k zaniku bankovni zaruky, aniz by o tom zadavatel zadavaciho rizeni mél
povédomi. Pokud je tedy platnost bankovni zaruky navézand na origindl zarucni listiny (bankovni
zaruka je odvolatelnd dorucenim originélu této listiny bankovnimu ustavu), jednoznacné se
priklanime k tomu nazoru, Ze autorizovana konverze bankovni zaruky je v této situaci nemozna.

Jind situace by dle naseho nazoru nastala v pripadé, kdy by byl soucasti zadavaci dokumentace
pozadavek na obsah bankovni zaruky, ktery by znemoznil ucastnikovi zadavaciho rizeni s bankovni
zérukou v prubéhu zadéavaciho rizeni volné nakladat. U bankovni zaruky bude tedy rozhodujici jeji
formulace, resp. textace samotné zarucni listiny. Pokud by zaruéni listina obsahovala explicitné
informaci, Ze bankovni zaruka nezanikd samotnym vracenim zdrucni listiny, ale dolozenim néjakého
dal$iho dokumentu, ktery je bézné vyhotovovéan v pribéhu zadavaci fizeni (napt. oznameni o
vylouceni, doru¢enim uzavrené smlouvy na plnéni verejné zakazky, oznameni o zruseni zadavaciho
rizeni apod.), pak je teoreticky mozné si predstavit situaci, kdy bude pro naplnéni povinnosti dle § 41
Z7ZVZ dostacujici predlozeni konverze analogového (listinného) origindlu zaruc¢ni listiny v nabidce.
Obdobny z4vér je pfitom moZné dovodit i z rozhodnuti Uradu pro ochranu hospodarské soutéze (dale
jen ,UOHS"), ktery se k této moZnosti vyjadril, konkrétné $lo o rozhodnuti ze dne 27. 9. 2013, sp. zn.
UOHS - R175/2012[4] (pozn. ac¢koliv jde o rozhodnuti vydané za tcinnosti starého zdkona, tj. zdkona
137/2006 Sb., o verejnych zakdzkdch, ve znéni pozdéjsich predpist, je mozné jej primérené aplikovat
i za ucinnosti nové prdvni upravy, tj. za ucinnosti ZZVZ).

V souvislosti s uvedenym nesmime zapomenout ani na metodické doporu¢eni MMR, které se
vyjadrilo k predkladani jistoty ve formé bankovni zaruky v elektronické nabidce. Z uvedeného
metodického doporuceni vyplyva, ze soucasti nabidky musi byt vzdy origindl zarucni listiny v
elektronické podobé, tj. originalni soubor poskytnuty bankou véetné elektronickych podpisu;
predlozeni bankovni zaruky v jiné podobé (napr. autorizovana konverze bankovni zaruky, kde zanik
bankovni zaruky neni navazan na predlozeni zarucni listiny prislusné bance) metodické doporuceni
MMR nezminuje, a to i kdyz v dobé vydani zminéného metodického doporuceni (tj. pred 18. 4. 2017)
byla novela zdkona 300/2008 Sh., jiz G¢inna.

Vzhledem k tomu, Ze se k této problematice prozatim nevyjadiil UOHS, spravni soudy ani samotny
gestor ZZVZ, doporucujeme do doby, nez bude relevantni rozhodovaci praxe, postupovat v této véci
obezretng, tj. jit spiSe prisnéjsi cestou (ktera odpovida zavérum MMR) a vyzadovat zaru¢ni listinu v
elektronické podobé s elektronickymi podpisy banky.

Mgr. Eva Novakova,
pravnik
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[1] Povinnost elektronické komunikace se nevtahuje na situace, které lze podradit pod vyjimky
uvedené v § 211 odst. 3 pism. a) az d) ZZVZ.

[2] Tato novela byla prijata v souvislosti s prijetim nového zdkona 297/2016 Sb., o sluzbach
vytvarejicich divéru pro elektronické transakce (déle jen ,zakon 297/2016 Sb.“), ktery vySel ve
Shirce zakonu dne 19. 9. 2016 a téhoz dne i nabyl Gcinnosti.

[3] Duvodova zprava k novele se pritom ke zméné ustanoveni § 22 odst. 2 zdkona ¢. 300/2008 blize
nevyjadruje, zminuje se jen o tom, ze: ,navrhuje sjednotit u autorizované konverze dokumentt pravni
ucinky vystupu. Ve vztahu k organtim verejné moci ma vstup povahu originalu, v ostatnich pripadech
pak povahu ovérené kopie. Tato distinkce neni divodnd, v zajmu vyssi vyuzitelnosti institutu
autorizované konverze dokumentl se navrhuje dat vystupu ucinky vstupu (tzn. originélu).”

[4] Timto druhostupnovym rozhodnutim byly potvrzeny zavéry uvedené v I. stupfiovém rozhodnuti
UOHS ze dne 13. 6. 2012, sp. zn. UOHS - S349,380/2011.
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Dalsi clanky:

« JIRI HARNACH - VEREINE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, SRPEN 2025

 Obvykléa pochybeni zadavatelt dotacnich verejnych zakézek - I. ¢ést

e Zadavani verejnych zakazek na Slovensku z pohledu dodavatele - vybrané odliSnosti od ceské
pravni dpravy

 Byznys a paragrafy, dil 15.: Zmény zdvazki ze smlouvy uzaviené ve verejné zakazce

* Certifikace dodavatele jako podminka ucasti v zadédvacim rizeni

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, CERVENEC 2025

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, CERVEN 2025

e Omezeni prezkumu postupu zadavatelu dle rozhodnuti NSS ve véci vystavby jadernych bloku v
Dukovanech

o Nékterd tskali pod4n{ formalné bezvadného ndvrhu na pfezkum tkont zadavatele k Utadu pro
ochranu hospodarské soutéze

e FSR EU o zahranicnich subvencich a vice nez rok jeho aplikace v oblasti verejnych zakazek

 Pravni novinky v roce 2025, ¢ast treti - zmény v oblasti verejnych zakazek a v trestnim pravu
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