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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Jsou alternativni zpusoby doruceni vzdy bez
rizika?

Vcasnost doruceni vaseho podani na soud nebo spravnimu organu je klicova pro mozny uspéch ve
véci. At podavate Zalobu ¢i odvolani k soudu nebo tyka-li se vas rizeni vedené obecnim uradem ¢i
jinym spravnim orgéanem, jakmile dorucite pisemnost pozdé, veskera vase snaha je rdzem zbytecna.
Ne vSechny dostupné zpusoby doruceni pritom maji u¢inky, jez od nich oc¢ekavate. Vysledkem
nepochopeni nebo nejasnosti pak mize byt skute¢né velky problém.
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Vzdyt jsem pisemnost podala vcas! Nebo ne?

V dnes$ni dobé existuje jiz cela rada zplusobu, jak dorucit pisemnost. Vedle tradi¢ni postovni zasilky,
kdy donesete dopis primo na posStu, anebo osobniho doru¢eni pisemnosti, mizete pouzit datovou
schranku a za urcitych podminek rovnéz emailovou adresu anebo ruzné dorucovaci aplikace ¢i
sluzby. Jedné z nich, sluzbé DopisOnline, se opakované vénoval Nejvyssi spravni soud, naposledy v
usneseni rozsireného senatu ze dne 19. 12. 2017, ¢j. 10 As 20/2017-49.

V posuzovaném pripadé zalobkyné vyuzila moznosti dle § 37 odst. 4 véty druhé spravniho radu[1] a
odvolani proti rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné dorucila prostym e-mailem. K doplnéni
svého odvolani zalobkyné vyuzila pravé sluzbu DopisOnline, kdyz posledni den lhuty vytvorila
prislusnou objednavku sluzby[2]. K prevzeti zasilky do postovni prepravy vSak doslo az den po
uplynuti lhiity a odvolaci spravni organ proto odvolani zalobkyné odmitl jako opozdéné.

Soud 1. stupné rozhodl v souladu s drivéjSim rozsudkem NSS[3], ktery se zabyval sluzbou
DopisOnline. NSS zde dovodil, Ze objednavka vytvorena v aplikaci DopisOnline neni postovni sluzbou
ve smyslu zdkona o posStovnich sluzbach, ale ze ,je nicméné rozhodné faktické fungovdni vyse
popsaného komplexu relativné oddélitelnych sluzeb [...] z pohledu uZivatele tohoto komplexu.
Uzivateli se sluzba jevi jako ,balicek’ [...]“. Z tohoto diivodu se NSS rozhodl nahlizet na datum
objednavky sluzby DopisOnline jako na datum podéni.

Pri novém posuzovani véci vSak NSS dosSel k tomu, Ze jeho puvodni nazor byl chybny a dospél k
nasledujicim zavérum.

Postovni smlouva aneb poslani postou je vzdy stejné?

Spravni rad, stejné jako dalsi pravni predpisy upravujici procesni postup pred organy verejné moci,
pocita se zakonem o postovnich sluzbach[4]. Tento zékon pritom definuje postovni podani[5] jako
prevzeti postovni zasilky, s elektronickou objednavkou nepocita. Zakladem postovniho podani je
uzavreni postovni smlouvy[6], kterd je vSak presné definovana. V tomto pripadé jde o dodéni
postovni zasilky[7] z mista poStovniho podéni do mista uvedeného v adrese, a to sjednanym
zpusobem.
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Smlouva uzavirana pri provedeni objednavky sluzby DopisOnline neni a nemuze byt postovni
smlouvou podle zakona o poStovnich sluzbach. Duvodem je predevsim to, Ze objednavka sluzby
DopisOnline nenapliuje znaky postovni zasilky. Je adresnou zasilkou, ale neni ve své konec¢né
podobé, kterou ziskd, az kdy ji provozovatel sluzby vytiskne, uzavre do obalky a oznaci adresou. Je
zde proto treba striktné rozliSovat faze sluzby DopisOnline: (i) tisk a kompletace zasilky ma ryze
soukromopravni zéklad; (ii) doruceni jiz je povahy verejnopravni.

Zaver

V pripadé sluzby DopisOnline, a dalSich obdobnych aplikaci ¢i sluzeb, je treba mit na paméti, ze
samotné objednani sluzby neni postovnim podanim. Verejnopravni regulaci silné ovlivnény vztah
upraveny zakonem o postovnich sluzbach a postovnimi podminkami vznikne az predanim vytvorené
listinné zasilky k postovni prepraveé a tim k uzavreni postovni smlouvy“[8]. AZ tehdy je pisemnost
povazovana za podanou, stejné jako je tomu v pripadé fyzického predani postovnimu dorucovateli.

Pokud pri vyuziti elektronickych sluzeb dorucovani pisemnosti nelze s jistotou urcit, kdy skutecné
bude pisemnost podédna a zda bude podéana vcas, je v pripadé bliziciho se konce lhlity na misté zvazit
jiny zpusob doruceni s jistym Casem podani.
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[1] § 37 odst. 4 spravniho radu: ,[plodani je mozno ucinit pisemné nebo tstné do protokolu anebo v
elektronické podobé podepsané uznavanym elektronickym podpisem. Za podminky, ze podani je do 5
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dnt potvrzeno, popripadé doplnéno zplisobem uvedenym ve vété prvni, je mozno je ucinit pomoci
jinych technickych prostredki, zejména prostrednictvim déalnopisu, telefaxu nebo verejné datové sité
bez pouziti uznavaného elektronické podpisu.”.

[2]1 40 odst. 1 pism. d) spravniho radu: ,lhtta je zachovana, je-li posledniho dne lhaty u¢inéno podani
u vécné a mistné prislusného spravniho organu nebo je-li tento den podana postovni zésilka
adresovana tomuto spravnimu organu, ktera obsahuje podani, drziteli postovni licence]...]".

[3] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 2. 2017, ¢j. 2 As 330/2016-39.

[4] Zakon 29/2000 Sb., o poStovnich sluzbéch a o zméné nékterych zakonda.

[5] § 2 pism. m) zédkona o postovnich sluzbach: , postovnim podanim [se rozumi] prevzeti zasilky nebo
poukazované penézni Castky provozovatelem k poskytnuti postovni sluzby”.

[6] § 5 odst. 1 zakona o poStovnich sluzbéch: ,PoStovni smlouvou se provozovatel zavazuje
odesilateli, ze doda postovni zasilku nebo penézni ¢astku z mista postovniho podéni sjednanym
zpusobem prijemci do mista uvedeného v adrese, a odesilatel se zavazuje, neni-li sjednéno jinak,
uhradit provozovateli dohodnutou cenu. Za postovni smlouvu se povazuje jakakoliv smlouva, jejimz
predmeétem je poskytnuti postovni sluzby.”

[7]§ 2 pism. a zdkona o postovnich sluzbach: ,postovni zasilkou [se rozumi] adresna zasilka v
konecCné podobé, ve které ma byt provozovatelem dodana [...]“

[8] Usneseni rozsireného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 12. 2017, ¢j. 10 As
20/2017-49.
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