24.2.2009

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Jsou namatkoveé danove kontroly neustavni?

V diisledku nalezu Ustavniho soudu sp. zn. I. US 1835/07 je v soudasnosti Siroce diskutovana
problematika tzv. namatkovych danovych kontrol a jejich tstavnosti.

V citovaném nélezu Ustavni soud konstatoval, Ze pouZiti dafiové kontroly nemiiZe byt zcela svévolné,
nybrz je treba vyzadovat existenci spravcem dané formulovanych duvodu k jejimu zahdjeni, tj.
existenci konkrétnich pochybnosti ¢i podezieni, Ze danovym subjektem puvodné priznand a
spravcem dané vymérend daf je nizsi, neZ by méla byt. Ustavni soud soucasné konstatoval, Ze
duvody a podezieni musi existovat v okamziku zahajeni kontroly a musi byt spravcem dané
jednoznacné formulovany a danovému subjektu sdéleny a objektivné zachyceny v protokolu o
zahdjeni kontroly. Jen obecné formulovany zajem statu na radném vybéru dani takovym divodem dle
Ustavniho soudu neni.

PIné respektovani shora uvedeného nazoru nutné vede k zavéru, ze danovou kontrolu nelze zahdjit
namatkové. Oduvodnéni ndlezu se opird predevsim o argumentaci, ze postup spravce dané, ktery
zahaji danovou kontrolu bez toho, Ze by zde a priori existovalo podezreni o zkraceni danové
povinnosti a bez toho, Ze by byl danovy subjekt o konkrétnich divodech takového podezieni pri
zahdajeni kontroly zpraven, je nepripustnym porusenim autonomni sféry jednotlivce a proto i realizaci
pravomoci spravce dané v rozporu s ¢l. 2 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a svobod. Argumentovano je
i tim, ze v pripadé akceptace zcela volné tvahy spravce dané o tom, zda zahaji dannovou kontrolu, by
byl vlastné takovy postup spravce dané zalozen na "presumpci viny", resp. na predpokladu, ze kazdy
danovy subjekt svou danovou povinnost zkratil a tim, Ze ani v trestnim rizeni nestaci k omezeni
jednotlivce a realizaci vySetrovacich pravomoci organt ¢innych v trestnim rizeni prosta skutecnost,
ze cilem jejich ¢innosti je odhalovat a stihat trestnou ¢innost, ale teprve skute¢nost, ze zde existuje
konkrétnimi skutecnostmi podlozené podezreni, ze konkrétni jednotlivec se dopustil protipravniho
jednani.

K citovaném nélezu Ustavniho soudu je tfeba uvést, Ze jeho zavéry jsou v sou¢asné dobé vnimany
nejednotné, a to nejen ze strany Ministerstva financi, financnich reditelstvi a potazmo jednotlivych
financnich Gradd, ale i ze strany odbornik{ na ustavni a danové pravo. Priznacné je, Ze na jeho
zavérech se neshodl ani triclenny senat, ktery véc posuzoval, kdyz nélez obsahuje odliSné stanovisko
predsedkyné senatu JUDr. Ivany Janu, ktera predevsim poukazuje na to, Ze nalez nedostate¢né
rozliSuje mezi danovou kontrolou a vytykacim rizenim a argumentuje, Ze pro danovou kontrolu plati,
Ze jejim ucelem je zjiSténi nebo provéreni danového zakladu nebo jinych okolnosti rozhodnych pro
spravné stanoveni dané. Zjisténi nebo provéreni rozhodnych okolnosti dle JUDr. Janu prfitom vibec
neznamena, ze spravce dané ma podezreni o zkraceni danové povinnosti; naopak, muze jit i o
nahodilé provéreni spravnosti toho, zda dan byla stanovena spravné c¢i nikoli.
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Lze uzavrit, ze zaveér, ze namatkova danova kontrola je protitustavni, je za sou¢asného stavu zatim
predcasny. Zda se nézor obsazeny v citovaném nalezu Ustavniho soudu v soudni praxi a nasledné v
praxi spravcu dané skute¢né prosadi, 1ze v soucasnosti jen obtizné predvidat. Prilezitost vyporadat
se se zavéry tohoto rozhodnuti (a akceptovat je &i nikoli) véak obecné soudy i Ustavni soud budou
jisté mit, nebot lze predpokladat, Ze nalez a jeho oduvodnéni, jemuz se navic dostalo Siroké publicity,
bude v praxi v fadé danovych sport kontrolovanymi danovymi subjekty vyuzivan.

PIné znéni nalezu Ustavniho soudu naleznete ZDE.
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DalSi clanky:

» Nepravomocné povoleni stavby a zména izemniho plénu

o LetiSté a letecké stavby

 NejvysSsi spravni soud vymezuje nové hranice zneuziti prava u béznych nakladu na reklamu
e Limity dohledu nad vykonem znalecké Cinnosti

e Stavebnici ziskavaji od roku 2026 silnéjsi pozici v soudnich sporech o povoleni stavby
¢ Novela zdkona o spotrebitelském uvéru: zasadni requlatorni prelom, ktery zméni financni trh i

praxi poskytovatell spotrebitelskych Gvéra
» Regulace cen taxisluzby v roce 2026: co se méni a jaké maji obce moznosti?
e Jaké klicové zmeény prinasi navrh novely stavebniho zakona?
e Novy zdkon o zbranich a strelivu

 Novela zakona o pyrotechnice: likvidace profesiondlii namisto zmirnéni negativnich vliva
e Novy zdkon o zbranich - hlavni a vedlejsi drZitelé a zmény v posuzovéni zdravotni zptisobilosti



http://www.epravo.cz/top/clanky/duvody-pro-zahajeni-danove-kontroly-vylouceni-svevole-ius-183507-55550.html
http://www.jurista.cz/
mailto:jurista@jurista.cz
http://www.epravo.cz/
https://www.epravo.cz/top/clanky/nepravomocne-povoleni-stavby-a-zmena-uzemniho-planu-120985.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/letiste-a-letecke-stavby-120875.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/nejvyssi-spravni-soud-vymezuje-nove-hranice-zneuziti-prava-u-beznych-nakladu-na-reklamu-120925.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/limity-dohledu-nad-vykonem-znalecke-cinnosti-120844.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/stavebnici-ziskavaji-od-roku-2026-silnejsi-pozici-v-soudnich-sporech-o-povoleni-stavby-120815.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/novela-zakona-o-spotrebitelskem-uveru-zasadni-regulatorni-prelom-ktery-zmeni-financni-trh-i-praxi-poskytovatelu-spotrebitelskych-uveru-120818.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/novela-zakona-o-spotrebitelskem-uveru-zasadni-regulatorni-prelom-ktery-zmeni-financni-trh-i-praxi-poskytovatelu-spotrebitelskych-uveru-120818.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/regulace-cen-taxisluzby-v-roce-2026-co-se-meni-a-jake-maji-obce-moznosti-120842.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/jake-klicove-zmeny-prinasi-navrh-novely-stavebniho-zakona-120604.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/novy-zakon-o-zbranich-a-strelivu-120550.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/novela-zakona-o-pyrotechnice-likvidace-profesionalu-namisto-zmirneni-negativnich-vlivu-120519.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/novy-zakon-o-zbranich-hlavni-a-vedlejsi-drzitele-a-zmeny-v-posuzovani-zdravotni-zpusobilosti-120452.html

