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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Jsou opravnene pozadavky zadavatele na
kvalifikaci, kdyz nekontroluje jejich dodrzeni
v ramci samotneho plneéni?

Podle § 51 zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen
,ZVZ") je zadavatel povinen pozadovat prokazani splnéni kvalifikace, nestanovi-li ZVZ jinak.
Prostrednictvim kvalifikace zadavatelé mnohdy opravnéné prosévaji kvantum dodavatela tak, aby
mohli vybirat pouze z takovych, kteri jsou schopni radné plnit predmét verejné zakazky. Jak ale
vypada realita v pripadé samotného plnéni predmeétu verejné zakazky, tzn., realizuje napriklad
vybrany uchazec¢ verejnou zakazku prostrednictvim subdodavatele tak, jak jim prokazoval
kvalifikaci?
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Jak bylo uvedeno vyse, zadavatel méa povinnost podle ZVZ pozadovat prokazani splnéni kvalifikace
dodavatele, nestanovi-li ZVZ jinak. V soucasné dobé muze zadavatel k vybéru nejvhodnéjsich a
nejzpusobilejsich dodavatelll mimo jiné pouzit rozrazeni prostfednictvim zakladnich kvalifikaCnich
predpokladt, profesnich kvalifikacnich predpokladu a technickych kvalifika¢nich predpokladd.

ZVZ a judikatura na kvalifikacni predpoklady (v citovaném pripadé na technické kvalifikacni
predpoklady), resp. na jejich funkci, pohlizi v tom kontextu, ze i¢elem stanoveni pozadavkl na
prokazani splnéni ,kvalifikacnich predpokladii je zajisténi, aby byla verejnd zakdzka plnéna
dodavatelem, ktery k tomu md urcitou technickou zpusobilost, tj. bude k jejimu plnéni mit potrebné
odborné a materidlni predpoklady, ¢imz je minimalizovdno zadavatelovo riziko, Ze dojde ke zmarenit
primdrniho ucelu zaddvaciho rizeni, kterym je rddnd a efektivni realizace plnéni verejné zakdzky.
...Smyslem prokazovani technické casti kvalifikace je zajistit, aby se o pridéleni verejné zakdzky
uchazeli pouze ti dodavatelé, kteri jsou ve skutecnosti schopni danou zakdzku rddné plnit po strdance

technické a materidlni.“ (rozhodnuti Uradu pro ochranu hospodérské soutéze - déle jen ,UOHS", ¢.
j. UOHS-S67/2012/VZ-8935/2012/530/RNi ze dne 3. 6. 2013).

UOHS ve svém dal$im rozhodnuti UOHS-S8/2011/VZ-4378/2011/540/MKr ze dne 22. 4. 2011
konstatoval, ze: ,Stanoveni kvalifikacnich kritérii tak nemiize vést k bezdivodnému omezeni
moznosti zdjemct Ucastnit se zaddvaciho rizeni ¢i jakémukoliv zvyhodnéni nékterého ze zdjemctl.
Ucelem kvalifikace je zabezpedit tcast vSech potencidlnich dodavatelt, ktert jsou zptisobil{
predmétnou verejnou zakdzku plnit. Urad md za to, Ze pti stanoveni zaddvacich podminek a
kvalifikacnich predpokladii, je povinnosti kazdého zadavatele vyplyvajici ze zdsad uvedenych v ust. §
6 zdkona, zabyvat se specifiky predmétu verejné zakdzky a situaci na trhu s prdvnimi sluzbami, aby
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zadavatel svym postupem v zaddvacim rizeni nezarucil urcitym dodavateliim vyhodu ¢i nevytvoril
neodiivodnéné prekazky hospoddrské soutéze.”

Smyslem stanoveni technickych kvalifikacnich predpokladi je tak eliminace dodavateld, kteri nemaji
dostatecné zkusenosti s predmétem dotcené verejné zakazky, nemaji dostatecné personalni, odborné
a materialni zabezpeceni. V kone¢ném disledku tak predmét verejné zakdzky nemohou plnit
spolecnosti, jejichz kvalifikace by mohla vzbuzovat opravnéné pochybnosti o radnosti a véasnosti jimi
poskytovaného plnéni. Tento institut tedy z prubéhu zadavaciho rizeni zasadnim zpusobem zasahuje
do samotného plnéni predmeétu verejné zakazky, jelikoz pouze ten dodavatel, ktery prokaze splnéni
kvalifika¢nich predpokladl podle zékonem a zadavatelem stanovenych pozadavku v zadavacim
Iizeni, muze se zadavatelem uzavrit smlouvu na plnéni verejné zakazky a nasledné verejnou zakazku
i plnit.

Kazdy dodavatel je pak podle § 51 odst. 4 ZVZ opravnén splnéni kvalifikace v chybéjicim rozsahu
prokazat prostrednictvim subdodavatele (vyjma zakladnich kvalifikacnich predpokladu a profesnich
kvalifika¢nich predpokladl podle § 54 pism. a) ZVZ). Soucasti moznosti prokazovat ¢ast kvalifikace
prostrednictvim subdodavatele je i povinnost tohoto subdodavatele zavazat se k plnéni prislusné
casti verejné zakazky Ci povinnost poskytnout véci ¢i prava, s nimiz bude dodavatel opravnén
disponovat v ramci plnéni verejné zakazky, a to alespon v rozsahu, v jakém prokazal splnéni
kvalifikace. Zadavatel nesmi omezit moznost dodavatele prokazat splnéni kvalifikace prostrednictvim
subdodavatele, nicméné muze vécné vymezit Cast plnéni, ktera nesmi byt plnéna subdodavatelem, z
logiky véci pak vyplyva, ze tento dodavatel nemuze prokazovat ¢ast kvalifikace vztahujici se k té
,zakdzané“ ¢asti plnéni prostrednictvim subdodavatele, coZ bylo potvrzeno v rozhodnutim UOHS &. j.
UOHS-S772/2013/VZ-6408/2014/511/ABr ze dne 25. 3. 2014. UOHS v tomto rozhodnuti konstatoval,
ze: ,Vztahuje-li se tedy urcity technicky kvalifikacni predpoklad ke konkrétni ¢dsti verejné zakadzky,
ve vztahu ke které si zadavatel v souladu s § 44 odst. 6 zdkona vyhradil, Ze nemitize byt plnéna
subdodavatelem, nelze tento kvalifikacni predpoklad - prdvé s ohledem na shora zminénou zdsadu
vnitrni souladnosti a bezrozpornosti prdavniho predpisu - prokdzat prostrednictvim subdodavatele ve
smyslu § 51 odst. 4 zdkona. Opacny vyklad by totiz vedl k absurdnimu zdveru, ze by uchazec
prokazoval svoji schopnost danou zakdzku rdadné plnit technickymi a materidlnimi schopnostmi (at jiz
ve forme zkuSenosti nebo napr. strojové vybavenosti) subdodavatele, ktery by se vsak nakonec na
plnéni dané cdsti verejné zakdzky nemohl podilet.”

Jak se ale z pohledu UOHS a netspé$nych uchazec¢l o verejnou zakazku postavit k situaci, kdy ¢ést
plnéni, ktera se vztahuje k urcité ¢asti predmétu verejné zakazky, v které referencni zakazku
dodavatel prokazoval prostrednictvim subdodavatele (a ten se subdodavatelskou smlouvou zavazal
plnit tuto Cast), nakonec plni sdm dodavatel, a¢ k tomu nebyl v této konkrétni casti verejné zakazky
kvalifikovany? Muze se jednat o situace, kdy zadavatel v zadavacich podminkach napriklad pozaduje
stavbu domu, nicméné vécné vymezi, ze zéklady tohoto domu musi stavét sam dodavatel (nikoliv
prostrednictvim subdodavatele). Zadavatel pak pozaduje v ramci technickych kvalifika¢nich
predpokladu referencni zakazku na stavbu zaklada urcitych objektl a stejné tak referencni zakézku
na stavbu strechy urcitych objektt. Dodavatel v ramci prokazani splnéni kvalifikace predlozi svoji
referenCni zakazku na stavbu zakladu, referen¢ni zakézku na stavbu stfechy splni prostrednictvim
reference subdodavatele, jelikoz on sam takovou referenc¢ni zakézkou nedisponuje. Soucésti takové
nabidky by méla byt i smlouva uzavrena se subdodavatelem, ze které by vyplyval zavazek ke stavbé
strechy domu. Z vy$e uvedené volby dodavatele prokazat splnéni pozadavki na technické
kvalifika¢ni predpoklady vyplyva, Ze jim smluveny subdodavatel by se pak mél v ramci dodrzeni
zékonnych pozadavki podilet na samotném plnéni, konkrétné by mél sam subdodavatel stavét
stfechu na predmeétné stavbé domu.

Realita ale muZe byt takovd, Ze dodavatel prostfednictvim subdodavatele prokaze referencni zakazku
na stavbu strech, nicméné strechu pak po podpisu smlouvy se zadavatelem stavi sam, bez ohledu na



smlouvu uzavrenou se subdodavatelem, ze které vyplyval zavazek subdodavatele plnit dotéenou cast
verejné zakazky. Jestlize zadavatel prejde tyto zmény v plnéni (rozdilné od kvalifikace prokazané v
nabidce dodavatele), mize se pak zdat, Ze zadavatel rezignuje na jim puvodné vymezené zadavaci
podminky (konkrétné technické kvalifikacni predpoklady), kdyz je mu vlastné jedno, jestli stiechu
stavi ten, kdo s tim mé& zkuSenosti, nebo nékdo jiny, bez praktickych zkusenosti s obdobnymi
stavebnimi pracemi. Dochazi pak k devalvaci takového pozadavku zadavaci dokumentace
(kvalifikace) a spolu s timto se nabizi otazka, jestli byl takovy pozadavek v zadavaci dokumentaci
nutny, jestli naopak s ohledem na nasledné chovéni zadavatele nebyl pozadavkem neumérnym a tim
padem i moznou diskriminaci dodavateld. Konkrétné téch dodavatelt, kteri referencni zakézku na
stavbu stfech nebyli schopni v rdmci prokazovani technickych kvalifikacnich predpokladu predlozit,
ale podle chovani zadavatele v prubéhu plnéni by takovou referencni zakazku vlastné ani
nepotrebovali. Za uvedené situace je naplnén pozadavek textu zdkona, ale nikoliv jeho tcel; ucel
pozadavku na to, aby, pokud urcity dodavatel prokazuje nékterou ¢ast kvalifikace subdodavatelem,
soucasneé predlozil smlouvu, ze které vyplyva konkrétni povinnost subdodavatele podilet se na
realizaci predmétu verejné zakazky. Timto tcelem zdkona neni jen formalni predlozeni
pozadovanych dokladu, ale i jejich faktické projeveni v pribéhu realizace verejné zakazky. Pokud je
tedy urcity dodavatel kvalifikovanym dodavatelem na zakladé skutecnosti, Ze se jeho subdodavatel
(ktery mu kvalifikaci ,poskytl“) bude podilet na realizaci predmétu verejné zakazky, pak by k
participaci subdodavatele na predmétu verejné zakdzky mélo samozrejmé skutecné dojit.
Predkladani zdkonem pozadovanych dokumenti by totiz za jiné situace zcela postradalo smysl.
Problémem je, ze zakon v téchto pripadech pozaduje pouze predlozeni smlouvy mezi dodavatelem a
subdodavatelem, tedy zavazku, ktery se sam o sobé nachazi mimo sféru vlivu zadavatele, nebot neni
smluvni stranou takové smlouvy, ale soucasné jiz neklade zadné pozadavky na obsah zadavacich
podminek stanovenych zadavatelem, které by mély zajistit, ze zavazek vyplyvajici ze subdodavatelské
smlouvy bude realné naplnén.

Jestlize se tedy subdodavatel zavaze ve smlouvé s dodavatelem podle § 51 odst. 4 pism. b) ZVZ k
tomu, ze bude za dodavatele v ramci jeho nabidky plnit urcitou cast predmétu plnéni verejné
zakazky, mélo by to byt nejen pouhym slibem ¢i proklamaci, ale skute¢nou smlouvou zavazujici
subdodavatele k plnéni, priCemz na tcasti subdodavatele pri realizaci plnéni by mél zadavatel v
ramci nasledné kontroly plnéni trvat. Jestlize tedy ¢ast predmeétu verejné zakazky plni nékdo jiny,
nez kdo kvalifikaci prokazoval zku$enosti s obdobnymi stavbami, mize mit tato ,zména“ vliv na
kvalitu plnéni. I kdyz je otdzkou, o kolik je méné zkuSenéjsi dodavatel vénujici se stavbé zékladu a
hrubych staveb s pultovou strechou nez dodavatel, ktery stavi stavby se stfechou sedlovou.
Samozrejmé, tesarsky um pri vypoctu sklonu a délky a konec¢né skladbé krovu je néco jiného nez
polozeni betonovych prefabrikatu na obvodové zdivo. Zadavatel je opravnén na zékladé uzaviené
smlouvy s vybranym uchazeCem kontrolovat splnéni smluvnich podminek vyplyvajicich z této
smlouvy. V této smlouvé (zadavatel - dodavatel) 1ze tedy doporucit vélenéni podminky, ze Cast plnéni
realizuje subdodavatel (nebot prokazoval s touto casti spojenou kvalifikaci). Pri nesplnéni této
podminky, tedy, kdyz zadavatel zjisti, ze plni dodavatel a nikoliv subdodavatel, 1ze doporucit
stanoveni smluvni sankce pro dodavatele.

Kazdopadné, k zajisténi, aby pozadavky zadavatele na kvalifikaci byly skutecné podkladem (zarukou)
pro radné a vCasné plnéni verejné zakazky, je vhodné zadavateli doporucit preneseni téchto
pozadavkil v obecné roviné do obchodnich podminek, které jsou pro obé smluvni strany (zadavatel
na strané jedné, dodavatel na strané druhé s tim, ze subdodavatel je ve smluvnim vztahu s
dodavatelem a jako takovy je zavazan za plnéni dodavateli, nikoliv primo zadavateli) zdvazné,
pripadné plnéni pozadavku zadavatele na zakladé takto zpracovanych obchodnich podminek
podminit smluvnimi sankcemi a nerezignovat na jejich vymahani. V obecné roviné z téch duvodu, aby
byla moznéa zéstupnost pri objektivni nemoznosti plnit za puvodné smluvenych podminek. V
obchodnich podminkach by tedy mohl byt mechanismus, ktery prinuti dodavatele, aby ¢ast plnéni,



ktera je svazana s kvalifikaci prokazovanou subdodavatelsky, plnil subdodavatel. Za pripadné
neplnéni této Casti predmétu verejné zakazky subdodavatelem by byl postizen dodavatel. Je potom
véci smlouvy mezi dodavatelem a subdodavatelem, jakym zpusobem si dodavatel zajisti, aby
subdodavatel onu konkrétni ¢ast plnil, pricemz tato uprava jde mimo smluvni vztah zadavatel -
dodavatel.

Zménu subdodavatele pro plnéni verejné zakazky predpoklada i vyhlaska ¢. 231/2012 Sh., kterou se
stanovi obchodni podminky pro verejné zakazky na stavebni prace, kde je v § 5 pism. a) uvedeno, ze
obchodni podminky stanovi podminky pro zménu subdodavatele, prostrednictvim kterého zhotovitel
prokazoval v zadavacim rizeni kvalifikaci.

Mgr. Jan Hlavsa,
analytik verejnych zakazek

Vaclav Kotora,
predseda predstavenstva
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