Judikatove okénko k dani z nemovitych veci
aneb na co si treba dat pozor pri spravném
vyplnéni danového priznani a stanoveni vyse
této dane

Cilem tohoto clanku je upozornit danové poplatniky na nékteré zmény ve vykladech statni spravy,
zejména s ohledem na uplatnéni osvobozeni od dané z nemovitych véci, a to pravé ve svétle
aktudlnich ¢i nedavnych soudnich rozsudku. Prestoze lhita pro podani prizndni k dani z nemovitych
véci jiz zpravidla ubéhla (ve standardnich pripadech je to totiz 31. 1. 2023) na pripadnou opravu
prostrednictvim dodatecného priznani k dani je stale jesté Cas, a to bez vyméreni dalSich sankci ze
strany spravce dané.

Pri svém posouzeni jsem primarné vychézel ze zakona 338/1992 Sh., o dani z nemovitych véci.
Zakladni informace

Neni pochyb o tom, Ze kazdy danovy poplatnik (at pravnicka ci fyzickd osob) se snazi co
nejefektivnéji stanovit svou danovou povinnost, tedy zaplatit do statniho eraru co nejméné, dan

z nemovitych véci nevyjimaje. Ta predstavuje jednu z nejstarsich dani a zaroven je také jedinou dani
v Ceském danovém systému, jejiz cely vynos je ur¢en do rozpoctu obci. Jedna se o primou
majetkovou dan.

V pripadé této dané je nejjednodussi a v zasadé jedinou moznosti aplikace osvobozeni od dané.

Nejvetsi pozornost bude v nasledujicim textu vénovéana ustanoveni § 4 odst. 1 pism. k) a 1) zdkona o
dani z nemovitych véci.

Zakonné ustanoveni § 4 odst. 1 pism. k)

V daném pripadé je nutné vzit v potaz, Ze na zdanovaci obdobi roku 2023 nedoslo v daném pripadé

k zadnym legislativnim zménam. Predmétné ustanoveni tedy neni Zddnou novinkou, dulezit4 jsou
vSak i jeho prechodna ustanoveni ktera se tykaji danového priznani podavaného na zdanovaci obdobi
roku 2022.

Aktudlni platné znéni predmétného ustanoveni tedy zni:
k) pozemky v rozsahu, v jakém se na nich nachazi
1. ochranné pasmo vodniho zdroje I. stupné

2. krajinny prvek, skupina drevin, stromoradi, travnatd udolnice, mez, prikop nebo mokrad,
pokud je tento prvek evidovan v evidenci ekologicky vyznamnych prvka podle zdkona
upravujiciho zemédélstvi, nebo

3. prikop, mokrad, mocal, bazina, skalni utvar, rokle nebo strz, pokud jde o pozemky ostatnich
ploch mimo zastavéné uzemi obce, které nejsou uzivany k podnikani.

Porovnani znéni zakonného ustanoveni § 4 odst. 1 pism. k) (2019 versus 2020)


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ceske-narodni-rady-o-dani-z-nemovitosti-12348.html

Praveé vysSe zminénd prechodna ustanoveni je treba vzit v potaz pri spravné aplikaci predmétného
zakonného stanoveni.

Pozemky ochranného pasma vodniho Ochranné pasmo vodniho zdroje I.
zdroje 1. Stupné stupné

Krajinny prvek, skupina drevin,
stromoradi, travnata udolnice, mez,
prikop nebo mokrad, pokud je tento
prvek evidovan v evidenci ekologicky
vyznamnych prvka podle zakona
upravujiciho zemédélstvi

Krajinny prvek, skupina drevin,
stromoradi, travnata udolnice, mez,
prikop nebo mokrad, pokud je tento
prvek evidovan v evidenci ekologicky
vyznamnych prvka podle zakona
upravujiciho zemédélstvi

Prikop, mokrad, mocal, bazina, skalni
utvar, rokle nebo strz, pokud jde o
pozemky ostatnich ploch mimo zastavéné
uzemi obce, které nejsou pouzivany

k podnikani

Pozemky remizku, haju a vétrolamu a
mezi na orné pudé trvalych travnich
porostech

Pozemky ostatnich ploch, které nelze
zadnym zpusobem vyuzivat

Prakticka aplikace osvobozeni

Jesté do konce zdanovaciho obdobi roku 2021 vcetné bylo mozné narok na osvobozeni priznat i dle
puvodniho znéni § 4 odst. 1 pism. k) ZoDzNV pozemku. Jestlize vSak danovy poplatnik neudini
patri¢né kroky, tedy neprovede zapis do evidence vyznamnych prvka podle zakona upravujiciho
zemedeélstvi, nebude mit jiz narok na osvobozeni.

Tato skutecnost je ze strany dafovych poplatnikli velmi ¢asto opomijena, a protoze pri nesplnéni
vysSe uvedenych evidenc¢nich povinnosti neni narok na osvobozeni, a to pro zdanovaci obdobi roku
2021, a tudiz vzniké povinnost podat dafové priznani k dani z nemovitych véci do 31. 1. 2022 na
zdanovaci obdobi roku 2022 >>> zde.

Ostatné v obdobném duchu informovala na svych webovych strankach i statni sprava >>> zde.
Zakonné ustanoveni § 4 odst. 1 pism. k)

Otazky aplikace osvobozeni dle vyse uvedeného ustanoveni zékona o dani z nemovitych véci dle
mych praktickych zkuSenosti nabyvaji také na svém na vyznamu.

Osvobozeni pozemki verejné pristupnych parki, prostor a sportovist 1ze dle mého nazoru vztdhnout
na uvedené verejné pristupné pozemky bez ohledu na charakter vlastnictvi, pokud nejsou vyuzivany
k podnikatelské ¢innosti nebo pronajiméany. Osvobozeni se tyka pozemku, které jsou pristupné pro
kazdého a nejsou zarazeny do urcitého druhu pozemku podle zvlastniho pravniho predpisu,
napriklad z duvodu obecného uzivani pozemnich komunikaci nebo obecného uzivani lesa (zakon o
pozemnich komunikacich, lesni zakon). Osvobozeny tak mohou byt napriklad verejna prostranstvi,
verejné uzivané soukromé cesty, pristupové cesty k vodé, obytnym objektim, turistické stezky
vedouci pres soukromé pozemky nebo verejna zelen, napriklad u bytovych domi. Osvobozeni 1ze
tedy poskytnout i pozemkiim verejného prostranstvi jako namésti, ulice, trzisté, chodniky parky
apod, pokud tyto slouzi kazdému bez omezeni.[1] K obecnému uzivani tak mohou slouzit napriklad
také polni cesty, turistické cesty, cesty kolem vodnich tokl jakozto verejné pristupné prostory, které


https://money.cz/novinky-a-tipy/dane/kdy-vznika-povinnost-podat-danove-priznani-k-dani-z-prijmu/
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-nemovitych-veci/informace-stanoviska-a-sdeleni/2021/informace-pro-poplatniky-dane-z

jsou SirSim pojmem nezli verejné prostranstvi.

Z&kladni ucel osvobozeni vnimam osobné v daném pripadé jako moznost uzivat dané misto Sirokou
verejnosti. BohuZzel pozemky orné ptdy a trvalych travnich porostl v obecné roviné formalné
podminku obecné pristupnosti nesplnuji, prestoze mohou byt v zasadé pristupné komukoliv, z jejich
povahy uzivani a druhu pozemku je zfejmé, Ze nemaji slouzit Siroké verejnosti. Obdobnym pripadem
pak mohou byt i lesni pozemky, do kterych ma zpravidla moznost pristupu kazdy (byt na vlastni
nebezpeci), ale hlavni funkci neni zajisténi obecného pristupu verejnosti.[2]

V obou téchto pripadech Ize osvobozeni priznat pouze pokud by jednalo a nachazela se na nich
napriklad znacCena turisticka cesta, ktera zajiStuje verejnou pristupnost.

Judikatura k osvobozeni pozemku od dané z nemovitych véci

Rozhodnuti NSS C. j. 9 Afs 7/2021-31 ze dne 27. kvétna 2021 (osvobozeni dle §4/1, pism. 1)
ZoDzNV)

V ramci predmétného sporu se stézovatelka domahala osvobozeni remizki, héju a vétrolamu a mezi
od dané, i kdyZ byly evidovany v katastru nemovitosti jako druh pozemku ostatni plocha. Cisté dle
jazykového vykladu predmétného ustanoveni ZoDzNV se narok na osvobozeni u téchto
vyjmenovanych krajinnych prvku s ekologickou funkci uplatni, jestlize se nachézeji na druhu
pozemku A - ,orna puda“ ¢i B - ,trvaly travni porost”.

Kromé jazykového vykladu vsak lze prihlédnout napriklad i k vykladu teleologickému a na jeho
zékladé NSS uvadi, Ze i u pozemkl remizki, mezi, haju ¢i vétrolamu evidovanych jako ostatni plocha
je mozné narok na osvobozeni uplatnit. Pokud totiz pozemek skutec¢né plni ekologickou funkci jako
remizek, hdj, vétrolam nebo mez, zistava mu zachovan narok na osvobozeni od dané z nemovitych
veéci.

K evidenci druhu pozemku pak dodava, ze tento mohl vzniknout pouze administrativni tpravou
(prechodem ze zjednoduseného zpusobu vedeni katastru nemovitosti) a nikoliv zménou zpusobu jeho
vyuziti, respektive jeho charakteru pozemku nebo ztratou jeho ekologické funkce.

V mezidobi doSlo v textu predmétného ustanoveni ke zméné a s tcinnosti od 1. 1. 2020 narok na
osvobozeni od dané ZoDzNV spojuje se zapisem do evidence ekologicky vyznamnych prvku podle
zakona o zemédeélstvi.

VsSe uvedenym rozsudkem tak NSS v obecné roviné pripustil moznost teleologického vykladu
dokonce i tam, kde byla zakonnd Uprava v minulosti jazykové striktni.

NSS déle také mimo jiné zopakoval svij zavér i z jiného rozsudku,[3] a to, ze ,ke vzniku verejné
pristupné ucelové komunikace tedy neni treba sprdavniho rozhodnuti ani neni podstatné, jak je
prislusny pozemek, na némz se komunikace nachdzi, veden v katastru nemovitosti ¢i jak byl evidovan
v minulosti. Podstatné je, zda tento pozemek splnuje veskeré znaky verejné pristupné tcelové
komunikace uvedené v § 7 odst. 1 ZoPK, tedy zda jde o dopravni cestu, urcenou k uziti silnicnimi a
jinymi vozidly a chodci, kterd slouzi ke spojeni jednotlivych nemovitosti pro potreby vlastnikii téchto
nemovitosti nebo ke spojeni téchto nemovitosti s ostatnimi pozemnimi komunikacemi nebo k
obhospodarovdni zemédélskych a lesnich pozemki.” Ke vzniku ucCelové komunikace dochdazi vzdy
fakticky az naplnénim zakonnych a judikatorné dovozenych znaku, dulezity je tedy fakticky stav,
namisto formalné pravni, zde evidence v katastru nemovitosti.




V kontextu aplikace pripadného osvobozeni se jevi jako zajimavy téz i tento rozsudek, ktery ale jiz
resi otdzku osvobozeni pozemku verejné pristupnych parki, prostor a sportovist.

Meritem sporu byla v daném pripadé otdzka naplnéni zékonnych podminek pro uplatnéni naroku na
osvobozeni dle ustanoveni §4 odst. 1, pism. k) ZoDzNV. Soud zde mimo jiné uvedl, Ze pro priznani
uplatnéného naroku na osvobozeni pozemku dle § 4 odst. 1, pism. 1) ZoDzNV je rozhodujici skute¢ny
stav zjisStény na misté (j. je-li na misté uzivana ucelova komunikace ¢i nikoliv). V pripadech, kde
vyvstaly duvodné pochybnosti o existenci uzivané komunikace zjiténé na zékladé Setreni a
fotografii, pak bylo na zalobci, aby dostél svému dtikaznimu bfemenu v ramci daného rizeni a sva
tvrzeni prokazal.
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I v tomto pripadé soud kladl diiraz na uneseni dukazniho bremene sporu zi¢astnénych stran,
pricemz v daném pripadé bylo predlozeno ze strany zalobkyné dostate¢né mnozstvi diilkaznich
prostredku prokazujicich existenci verejné cesty, a naopak zavéry mistniho Setreni spravce dané
vyhodnotil jako neopodstatnéné ve vazbé na uplatnéni na naroku na osvobozeni pozemki dle §4 odst.
1, pism. 1) ZoDzNV.
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[3] rozsudek €. j. 6 Ans 2/2007-128 ze dne 15. 11. 2007
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Dalsi clanky:

 Evropské zelené dluhopisy: Budoucnost evropskych dluhopist nebo radi EU zpatecku?

e Ohrozeni pobidek v modelu bez investi¢niho poradenstvi?

» Novinky z ¢eské a evropské regulace financnich instituci za mésic duben 2025

o Neopravnéné prijimani vkladu - I. ¢ast

o Méte dostatecné zdokumentované plnéni s dodavatelem?

» Bankovni tajemstvi ve svétle novych vyzev bezhotovostni digitalni éry

e EDI v akci: Prvni zdkaz zahrani¢ni investice v Ceské republice

o Jaké zmény prinese novela zakona o bankéch u vedoucich pracovnikl a novy institut
donucovaci pokuty

e Rizeni o sméneéném platebnim rozkazu

e Qutsourcing ICT sluzeb dle natizeni DORA

» Novinky z ¢eské a evropské reqgulace financénich instituci za mésic brezen 2025
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