19. 4. 2023

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K aktualni podobeé navrhu zakona o
hromadném rizeni

V prosinci lonského roku Ministerstvo spravedlnosti predlozilo do pripominkového rizeni navrh
zakona o hromadném rizeni, jehoZ cilem je transponovat evropskou smérnici o zastupnych zZalobach
na ochranu kolektivnich zajmi spotfebiteli[1] do naseho pravniho fadu. Zaloby projednévané v
hromadném rizeni maji byt omezeny co do vécné pliisobnosti pouze na spory vyplyvajici z pravnich
poméru mezi podnikatelem a spotfebiteli. Navrh tedy zustava u relativné tizkého pojeti hromadnych
zalob a neméa ambice zavést institut americkych Class Action Lawsuits, které umoznuji organizované
uplatiovat naroky z riznych oblasti prava véetné napriklad pracovniho prava, prava cennych papirt
Ci zivotniho prostredi.

Dle duvodové zpravy vsak do budoucna nelze vyloucit rozsireni hromadného rizeni i na dalsi typy
naroku, pokud se nova pravni uprava osvédci.

Aktudlné stéle probihd mezirezortni pripominkové rizeni[2]. Z dostupnych zdroju je patrné, ze se
se$lo mimoradné mnozstvi pripominek.[3] Vysledna podoba zdkona se tak muze jeSté podstatné
ménit. Nize se tak zamérujeme predevsim na zakladni instituty pripravovaného zakona; ve vétSim
detailu se na jednotliva ustanoveni zékona zamérime az v dalSich prispévcich.

Subjekty hromadného rizeni

Névrh zédkona nepriznava spotrebitelum bez dalsiho pravo se sdruzovat k podéni zaloby

v hromadném rizeni, nybrz priznava aktivni legitimaci pouze registrovanym neziskovym organizacim,
které maji v souladu se svym hlavnim ucelem opravnény zajem na ochrané prav nebo opravnénych
z4jmi, o kterych se ma hromadné fizeni vést[4]. Zalobcem v hromadném fizeni mé byt podle navrhu
neziskova organizace, kterd aktivné pusobi v oblasti ochrany spotrebitele alespon 1 rok[5] a spliuje
prisna kritéria véetné naroku na transparentni financovani hromadné Zaloby (zalobce bude povinen
soudu dolozit prehled finan¢nich zdroju vCetné jejich puvodu pro Ucely zamezeni zneuziti
hromadnych Zalob konkurencnim podnikatelem). Tato neziskova organizace bude muset byt zapsana
v seznamu vedeném Evropskou komisi.

Navrh dale predpoklada povinné zastoupeni zalobce advokatem a osvobozeni spotrebitelské
organizace od hrazeni soudniho poplatku; soudni poplatek za hromadné rizeni tak bude hradit pouze
podnikatel, pokud nebude v hromadném rizeni uspésny.

Samotni spotrebitelé, kteri se do hromadného rizeni prihlasi, budou mit z procesniho pohledu jen
relativné nevyznamné postaveni. Nemaji totiz postaveni ucCastnika rizeni ani vedlejsiho ucastnika.
Jejich prava budou spocivat predevsim v pravu vyjadrit se nebo nahlizet do spisu.

Odména jako (vhodna) motivace zalobce?

Navrh zakona stanovi maximalni vysi podilové odmeény zalobce z prisouzeného plnéni, a to 5 %, nebo
25 % (konkrétni varianta bude zvolena az v pozdé;jsi fazi legislativniho procesu). V ramci tohoto
limitu stanovi na navrh konkrétni procentudlni vysi odmény soud uz v rozhodnuti o pripustnosti
hromadné Zaloby, pricemz prihlédne k ocekavané slozitosti a délce hromadného rizeni[6]. Priznana



odména zalobce ve svém dusledku snizuje finan¢ni plnéni pro prihlaSené spotrebitele. Lze tak
ocekavat taktizovéani spotrebiteltl ohledné toho, zda svij narok do hromadného fizeni prihlasi, nebo
zda pockaji na vysledek hromadné Zzaloby a budou se svého prava pak doméhat v ramci vlastni
individualni zaloby.

Opt-in nebo opt-out?

Jak zndmo, koncepce zdkona o hromadném rizeni je nyni postavena na systému opt-in. Tato varianta
byla zvolena po netspéchu navrhu na zavedeni hromadného rizeni se systémem opt-out v roce 2020.
Presto v ramci mezirezortniho pripominkového rizeni rada pripominek mirila znovu do této oblasti.
Napriklad Ministerstvo vnitra a ministr pro legislativu a predseda Legislativni rady vlady navrhovali
opt-out alespon pro oblast bagatelnich naroku. Jind pripominkova mista naopak ocenila volbu opt-in
jakozto vhodnéjsi pro kontinentéalni pravni prostor. Tento systém povazuji ve spojeni s dalSimi
kvalifika¢nimi pozadavky na spotrebitelské organizace za vhodnou formu omezeni moznosti zneuziti
hromadného fizeni. Zajimavy ndvrh v této souvislosti doplnila Hospodai'ské komora CR, ktera dala ke
zvazeni zavedeni poplatku za prihlaseni pohledavky spotrebitelem. To by mohlo mj. pomoci

s financovanim zalobce pri podani hromadné zaloby.

Zpristupnéni dukazu

Névrh zékona dale zavadi institut zpristupnéni dokumentu (,Discovery”). Na navrh kteréhokoliv

z ucastniki, ktery navrhne rozumné dostupné diikazy na podporu svych tvrzeni, muze soud ulozit
druhému tcastnikovi (v praxi to bude predevsim podnikatel) povinnost zpristupnit dikazy a jiné
prostredky, jimiz lze zjistit skute¢ny stav véci. Pokud to odmitne, bude mozné presumovat, Ze by tyto
dukazy prokazovaly skutecnosti v neprospéch tohoto ucastnika.

I u tohoto institutu 1ze nicméné ocekavat vykladové problémy. Absentuje napriklad blizsi vymezeni
toho, co je ,rozumné dostupny dtkaz“. Predevs$im ale chybi G¢inné pojistky proti moznému zneuziti
tohoto institutu k ziskani dokumentu za jinym ucelem, nez je vedeni fizeni, v¢. konkuren¢niho boje.

Zavérem

Pravni Uprava hromadnych spotrebitelskych zalob by méla byt kompromisem mezi dvéma
protichudnymi, avSak legitimnimi zdjmy. Na jedné strané mé poskytnout spotrebitelim nastroj, ktery
jim umozni vymahat efektivné a levné jejich (byt jen treba bagatelni) naroky. Na druhé strané je
treba chranit podnikatele proti zneuzivani hromadnych Zalob k imyslnému poskozovani jejich
podnikani nebo nekalému obchodnimu boji. ACkoliv se zvoleny smér nového zakona zatim jevi jako
relativné spravny, bylo by dle naseho nézoru jesté predcasné hodnotit, zda se mu podarilo kyzenou
rovnovahu najit.

Jonatan Muller
Pravni asistent
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[1] Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1828 ze dne 25. listopadu 2020 o
zéastupnych zalobéch na ochranu kolektivnich zajmi spotrebitell a o zruSeni smérnice 2009/22/ES

[2] Clanek je aktualni k 15. dubnu 2023.

[3] K dispozici >>> zde.

[4] Navrh zdkona o hromadném rizeni, § 15

[5] PGvodné byly navrhovéany 3 roky; lze o¢ekavat, ze o této podmince se povede v ramci
legislativniho procesu jesté debata.
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[6] Navrh zakona o hromadném rizeni, § 77
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