K aktualnimu legislativnimu vyvoji zakona o
hromadném obcanském rizeni soudnim

Zavedeni hromadnych Zalob do pravniho fadu fesi legislativa Ceské republiky jiZ od roku 2019.
Zatim netspésné. Aktualni navrh zdkona o hromadném obcanském rizeni soudnim, ktery Poslanecka
snémovna PCR projednavé pod snémovnim tiskem ¢. 523, nicméné nyni zaznamenal vyznamny
posun. Ustavné-pravni vybor navrh zékona dne 14. 2. 2024 projednal. Druhé ¢teni v Poslanecké
snémovné PCR probéhlo dne 27. 2. 2024. Dne 7. 3. 2024 pak predloZené pozménovaci navrhy
projednal znovu ustavné-pravni vybor. V nejblizsi dobé by tak mélo dojit k hlasovani o predlozenych
pozménovacich navrzich ve 3. ¢teni a postoupeni piedpisu Senatu PCR. Cilem tohoto ¢lanku je
strucna rekapitulace tohoto posledniho legislativni vyvoje a predstaveni navrhovanych zmén zakona.

Dosavadni priibéh projedndvdni v Poslanecké snémovné PCR

V prosinci roku 2022 uplynula lhita pro prijeti transpozi¢nich predpist podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2020/1828 ze dne 25. listopadu 2020 o zastupnych zalobach na ochranu
kolektivnich z4jmu spotrebitell a o zruseni smérnice 2009/22/ES (,Smérnice”). Smérnici stanovena
lhuta k Gc¢innosti transpozi¢nich predpisu pak uplynula v ¢ervnu roku 2023.

Vlada predlozila Poslanecké snémovné PCR navrh zdkona o hromadném ob¢anském fizeni soudnim
az v srpnu 2023 (,Zakon”).[1] Projednani Zakona mél jakozto garancni vybor na starost ustavné-
pravni vybor.

V ramci obecné rozpravy tohoto vyboru byly jako hlavni cile Zdkona zduraznény zejm.: (i) otevieni
pristupu k soudu i spotrebitelum, kteri by své naroky za béznych okolnosti (pro slozitost a
nakladnost takového postupu) neuplathovali, (ii) posileni efektivity a hospodarnosti vedeni soudnich
sporu stejného typu a (iii) sjednoceni rozhodovani soudu.

Po projednani vybor nakonec doporucil Poslanecké snémovné PCR radu technickych ale i vécnych
zmén[2] - napr.:

1. SniZeni minimélniho poctu spotrebitelll zastupovany v ramci hromadné zaloby z 20 na 10, a to
s cilem otevreni hromadného rizeni vétsimu poctu pripadu.

2. ZvySeni horniho limitu odmény zalobce. Oproti ptivodnim 5 % z prisouzeného plnéni by mél mit
soud moznost priznat Zalujici spotrebitelské organizaci odménu az 16 % z prisouzeného plnéni.
Jde o kompromis se zasténci navy$eni limitu na 25 %, kteri tuto vysi podporovali jiz v pribéhu
mezirezortniho pripominkového rizeni.

3. Néavrat k textu Zakona do podoby pred mezirezortnim pripominkovym rizeni pak predstavuje
navrh, aby podminkou certifikace hromadné zaloby byla nejenom ,skutkova“ ale i ,pravni”
podobnost naroku jednotlivych spotrebitelt ve skuping.

4. Stejné tak vybor navrhl, aby se do vymezeni pravomoci a prislusnosti soudu k projednani
hromadnych Zalob v § 4 Zakona vratily pojmy ,spotrebitel” a ,podnikatel”. Zakon aktuédlné tyto
pojmy opisuje, coz muze vyvolavat nejasné dusledky. Konkrétné Zakon uvadi, Ze v hromadném
rizeni mohou soudy rozhodovat spory mezi fyzickymi osobami, které vystupuji mimo ramec
svého podnikani nebo povolani, na jedné strané a fyzickou nebo pravnickou osobou, ktera
sama nebo prostrednictvim jiného vystupuje v ramci své obchodni ¢innosti, podnikani nebo
samostatného vykonu svého povolani, na druhé strané.

5. Dale vybor navrhl zruseni moznosti exitu spotrebitele ze sjednaného smiru a zavedeni



moznosti materialni kontroly smiru soudem.

6. V neposledni radé vybor navrhl prechodné ustanoveni, dle kterého by mél byt novy typ
hromadnych zZalob pouzitelny jen na pravni poméry vzniklé po 24. 11. 2020, tedy po datu
prijeti Smérnice. Cilem ma byt pritom posileni predvidatelnosti pravniho prostredi.

Navrh dalsich zmén

Vybor se zabyval i radou dal$ich poslaneckych pozménovacich navrhii, které nicméné nakonec
(i) nedoporucil ke schvaleni nebo (ii) k nim zZadné stanovisko neprijal.

Ke schvaleni vybor nedoporucil komplexni pozménovaci navrhy poslance Josefa Fleka (STAN), ktery
do Zakona navrhoval doplnit tzv. opt-out systém hromadného rizeni pro nepatrné naroky do 3.000 K¢
a povinnost neuspésnych zalovanych (v urcitych pripadech) prispivat do statniho rozpoctu na
podporu spotrebitelské politiky.

Z4dné stanovisko vybor nepftijal naptiklad k ndvrhim poslance Patrika Nachera (ANO), ktery
navrhoval Upravy odmény hromadného zalobce nebo zrusSeni povinného zastoupeni zalujici
spotrebitelské organizace advokatem. Ddle se vybor ,nevyjadril“ k ndvrhu poslanec Ondreje Kolare
(TOP09), ktery navrhoval stanovit v Zakoné zdkladni tarifni hodnotou vedeného hromadného rizeni
ve vys$i 50.000 K¢, od které by se odvozovala pripadnd ndhrada ndkladu pravniho zastoupeni
uspésného ucastnika rizeni.

Nejvétsi kontroverze bezpochyby vyvolal pozménovaci navrh poslance Josefa Cogana (STAN), ktery
navrhoval otevieni hromadnych zalob vedle spotrebitell i tzv. mikropodnikatelim s méné nez
10 zaméstnanci a obratem do 50 mil. K¢. Nejenom, Ze se s takto podstatnym rozsirenim vécné
prislusnosti Zadkona v dosavadnich variantdch Zakona nepocitalo, ale prekvapilo pak i ponékud
extravagantni legislativni reseni tohoto zdméru. Dle ndvrhu ma byt v Zadkoné stanoveno, ze
mikropodnikatel se méa (pro ucely tohoto Zadkona) povazovat za spotrebitele. Nikde vSak navrh
neresil, zda v dasledku této Gpravy budou moci nadéle spotrebitelé zalovat i mikropodnikatele, zda je
vhodné, aby mikropodnikatele zastupovala v rizeni spotrebitelskd organizace, jejimz tucelem
(zapsanym v zakladatelském préavnim jednéni) zpravidla neni pomoc podnikatelim apod. Ani
k tomuto navrhu Ustavné-pravni vybor nakonec zadné stanovisko neprijal.

Dalsi vyhled

Podle aktudlniho paragrafového znéni by mél zdkon o hromadném obc¢anském rizeni soudnim nabyt
ucinnosti jiz prvnim dnem kalendarniho mésice nasledujiciho po dni jeho vyhlaseni. Navrh nicméné
¢eka jesté treti ¢teni v Poslanecké snémovné PCR. S ohledem na nésledné (nepredvidatelné)
projedndni v Senatu PCR lze tak dle naseho néazoru o¢ekavat vyhla$eni, resp. ucinnost Zékona az
v druhé poloviné roku 2024.
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[1] K névrhu Zakona byl prilozen i zakladni navrh vyhlasky, ktera upravuje zejména nalezitosti
rejstriku hromadnych rizeni a formuldru pro prihla$eni, nalezitosti seznamu zucastnénych osob
vCetné skupiny a zpusob urceni ucelné vynalozenych nakladu prihlaSenych spotrebiteld.

[2] Viz usneseni ustavné-pravniho vyboru z 32. schlize konané dne 14. 2. 2024.
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Dalsi clanky:

 R4dné provéreni podnétu jako podklad pro mistni Setieni (nélez Ustavniho soudu)

e Zakon ¢. 73/2025 Sb.: Advokacie v nové ére requlace a ochrany divérnosti

e Statni zaméstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela boura hranice a otevira dvere do
podnikatelskych organt

e K jednomu z vykladovych uskali na useku regulace slev

o Student je spottebitel: US redefinoval smluvni vztahy se soukromymi VS

e Zéakaz zmény k horsimu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroka

* Prinese rozsahla novela zédkona o ochrané prirody a krajiny urychleni povolovacich procesu?

e Novy zdkon o kybernetické bezpecnosti: co se méni a jak se pripravit?

» Fungovéni Rady pro rozhodovéni sport podle Cervené knihy FIDIC

o Uprava styku rodice s ditétem nizkého véku v tzv. navykacim rezimu a poté

 Pravni novinky v roce 2025, ¢ast ¢tvrta - implementace nové definice doméciho nésili



https://www.epravo.cz/top/clanky/radne-provereni-podnetu-jako-podklad-pro-mistni-setreni-nalez-ustavniho-soudu-119648.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/zakon-c-732025-sb-advokacie-v-nove-ere-regulace-a-ochrany-duvernosti-119646.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/statni-zamestnanci-a-urednici-v-byznysu-flexinovela-boura-hranice-a-otevira-dvere-do-podnikatelskych-organu-119675.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/statni-zamestnanci-a-urednici-v-byznysu-flexinovela-boura-hranice-a-otevira-dvere-do-podnikatelskych-organu-119675.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/k-jednomu-z-vykladovych-uskali-na-useku-regulace-slev-119674.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/student-je-spotrebitel-us-redefinoval-smluvni-vztahy-se-soukromymi-vs-119638.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/zakaz-zmeny-k-horsimu-reformace-in-peius-se-neuplatni-u-nakladovych-vyroku-119628.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/prinese-rozsahla-novela-zakona-o-ochrane-prirody-a-krajiny-urychleni-povolovacich-procesu-119671.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/novy-zakon-o-kyberneticke-bezpecnosti-co-se-meni-a-jak-se-pripravit-119627.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/fungovani-rady-pro-rozhodovani-sporu-podle-cervene-knihy-fidic-119645.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/uprava-styku-rodice-s-ditetem-nizkeho-veku-v-tzv-navykacim-rezimu-a-pote-119634.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/pravni-novinky-v-roce-2025-cast-ctvrta-implementace-nove-definice-domaciho-nasili-119625.html

