13. 3. 2024

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K aktualnimu legislativnimu vyvoji zakona o
hromadném obcanském rizeni soudnim

Zavedeni hromadnych Zalob do pravniho fadu fesi legislativa Ceské republiky jiz od roku 2019.
Zatim netspésné. Aktudlni navrh zakona o hromadném obcCanském rizeni soudnim, ktery Poslanecka
snémovna PCR projednava pod snémovnim tiskem ¢. 523, nicméné nyni zaznamenal vyznamny
posun. Ustavné-pravni vybor navrh zékona dne 14. 2. 2024 projednal. Druhé ¢teni v Poslanecké
snémovné PCR probéhlo dne 27. 2. 2024. Dne 7. 3. 2024 pak predloZené pozmétiovaci ndvrhy
projednal znovu ustavné-pravni vybor. V nejblizsi dobé by tak mélo dojit k hlasovani o predlozenych
pozméhovacich navrzich ve 3. ¢teni a postoupeni predpisu Senatu PCR. Cilem tohoto ¢lanku je
strucna rekapitulace tohoto posledniho legislativni vyvoje a predstaveni navrhovanych zmén zakona.

Dosavadni priibéh projednavani v Poslanecké snémovné PCR

V prosinci roku 2022 uplynula lhlta pro prijeti transpozi¢nich predpist podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2020/1828 ze dne 25. listopadu 2020 o zastupnych zalobach na ochranu
kolektivnich z4jmu spotrebitell a o zruSeni smérnice 2009/22/ES (,Smérnice”). Smérnici stanovena
lhuta k Gc¢innosti transpozi¢nich predpisu pak uplynula v ¢ervnu roku 2023.

Vlada predlozila Poslanecké snémovné PCR navrh zdkona o hromadném ob¢anském rizeni soudnim
az v srpnu 2023 (,Zakon”).[1] Projednani Zakona mél jakozto garancni vybor na starost ustavné-
pravni vybor.

V ramci obecné rozpravy tohoto vyboru byly jako hlavni cile Zdkona zduraznény zejm.: (i) otevieni
pristupu k soudu i spotrebitelum, kteri by své naroky za béznych okolnosti (pro slozitost a
nakladnost takového postupu) neuplatnovali, (ii) posileni efektivity a hospodarnosti vedeni soudnich
sporu stejného typu a (iii) sjednoceni rozhodovani soudu.

Po projedndni vybor nakonec doporuéil Poslanecké snémovné PCR radu technickych ale i vécnych
zmeén[2] - napr.:

1. Snizeni minimélniho poctu spotrebitelt zastupovany v ramci hromadné zaloby z 20 na 10, a to
s cilem otevreni hromadného rizeni vétsimu poctu pripadu.

2. Zvy$eni horniho limitu odmény Zalobce. Oproti ptivodnim 5 % z prisouzeného plnéni by mél mit
soud moznost priznat Zalujici spotrebitelské organizaci odménu az 16 % z prisouzeného plnéni.
Jde o kompromis se zasténci navySeni limitu na 25 %, kteri tuto vysi podporovali jiz v pribéhu
mezirezortniho pripominkového rizeni.

3. Navrat k textu Zdkona do podoby pred mezirezortnim pripominkovym rizeni pak predstavuje
navrh, aby podminkou certifikace hromadné zaloby byla nejenom ,skutkova“ ale i ,pravni”
podobnost naroku jednotlivych spotrebitelt ve skupiné.

4. Stejné tak vybor navrhl, aby se do vymezeni pravomoci a prislusnosti soudu k projednani
hromadnych Zalob v § 4 Zakona vratily pojmy ,spotrebitel” a , podnikatel”. Zakon aktualné tyto
pojmy opisuje, coz muze vyvolavat nejasné dusledky. Konkrétné Zakon uvadi, Ze v hromadném
rizeni mohou soudy rozhodovat spory mezi fyzickymi osobami, které vystupuji mimo ramec



svého podnikani nebo povoldni, na jedné strané a fyzickou nebo pravnickou osobou, ktera
sama nebo prostrednictvim jiného vystupuje v ramci své obchodni ¢innosti, podnikani nebo
samostatného vykonu svého povolani, na druhé strané.

5. Déale vybor navrhl zruSeni moznosti exitu spotrebitele ze sjednaného smiru a zavedeni
moznosti materidlni kontroly smiru soudem.

6. V neposledni radé vybor navrhl prechodné ustanoveni, dle kterého by mél byt novy typ
hromadnych zalob pouzitelny jen na pravni poméry vzniklé po 24. 11. 2020, tedy po datu
prijeti Smérnice. Cilem ma byt pritom posileni predvidatelnosti pravniho prostredi.

Navrh dalsich zmén

Vybor se zabyval i fadou dal$ich poslaneckych pozménovacich navrhii, které nicméné nakonec
(i) nedoporucil ke schvéaleni nebo (ii) k nim zadné stanovisko neprijal.

Ke schvaleni vybor nedoporucil komplexni pozménovaci navrhy poslance Josefa Fleka (STAN), ktery
do Z&kona navrhoval doplnit tzv. opt-out systém hromadného rizeni pro nepatrné naroky do 3.000 K¢
a povinnost neuspésnych zalovanych (v urcitych pripadech) prispivat do statniho rozpoctu na
podporu spotiebitelské politiky.

Z4dné stanovisko vybor nepfijal napriklad k navrhiim poslance Patrika Nachera (ANO), ktery
navrhoval Upravy odmény hromadného Zalobce nebo zruSeni povinného zastoupeni zalujici
spotrebitelské organizace advokatem. Dale se vybor ,nevyjadril“ k ndvrhu poslanec Ondreje Kolare
(TOP09), ktery navrhoval stanovit v Zakoné zakladni tarifni hodnotou vedeného hromadného rizeni
ve vys$i 50.000 K¢, od které by se odvozovala pripadnd nahrada nakladu pravniho zastoupeni
uspésného ucastnika rizeni.

Nejvétsi kontroverze bezpochyby vyvolal pozménovaci navrh poslance Josefa Cogana (STAN), ktery
navrhoval otevreni hromadnych Zalob vedle spotrebitelu i tzv. mikropodnikatelim s méné nez
10 zaméstnanci a obratem do 50 mil. K¢. Nejenom, Ze se s takto podstatnym rozsirenim vécné
prislusnosti Zdkona v dosavadnich variantach Zakona nepocitalo, ale prekvapilo pak i ponékud
extravagantni legislativni reSeni tohoto zaméru. Dle ndvrhu mda byt v Zakoné stanoveno, zZe
mikropodnikatel se méa (pro ucely tohoto Zadkona) povazovat za spotrebitele. Nikde vSak navrh
neresil, zda v dusledku této Gpravy budou moci nadéle spotrebitelé zalovat i mikropodnikatele, zda je
vhodné, aby mikropodnikatele zastupovala v rizeni spotrebitelska organizace, jejimz tucelem
(zapsanym v zakladatelském préavnim jednéni) zpravidla neni pomoc podnikatelim apod. Ani
k tomuto navrhu ustavné-pravni vybor nakonec zadné stanovisko neprijal.

Dalsi vyhled

Podle aktualniho paragrafového znéni by mél zakon o hromadném obc¢anském rizeni soudnim nabyt
ucinnosti jiz prvnim dnem kalendarniho mésice nasledujiciho po dni jeho vyhlaseni. Navrh nicméné
¢ekd jesté treti ¢teni v Poslanecké snémovné PCR. S ohledem na nésledné (nepredvidatelné)
projedndni v Senatu PCR lze tak dle naseho néazoru o¢ekavat vyhla$eni, resp. u¢innost Zékona az
v druhé poloviné roku 2024.
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[1] K névrhu Zakona byl prilozen i zakladni navrh vyhlasky, ktera upravuje zejména nalezitosti
rejstiiku hromadnych fizeni a formuléra pro prihlaseni, nalezitosti seznamu ziucastnénych osob
vCetné skupiny a zpusob urceni ucelné vynalozenych nakladu prihlaSenych spotrebiteld.
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[2] Viz usneseni ustavné-pravniho vyboru z 32. schlize konané dne 14. 2. 2024.
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Dalsi clanky:

* Novy zakon o kritické infrastrukture a jeho provazanost s novym zakonem o kybernetické
bezpecnosti. Kontext a prijeti nové legislativy

» Komisionalni prezkouSeni: Vice prilezitosti, vice problému?

o Testamentarni svérenské fondy: nevyuzity potencidl v pravni pasti?

» Zmény zépisu zéstavniho prava do katastru nemovitosti uz nejsou tabu. CUZK mén{
dlouholetou praxi

e Pravnim ucinkem sluzebnosti pozivaciho prava je vstup pozivatele do pravniho postaveni
pronajimatele dle drive uzaviené najemni smlouvy

 Nendpadn novela SRS s velkym potencidlem: urychli zmény ve spravnim soudnictvi vystavbu?

 Ochranné pasmo energetického zarizeni a ochrana dotcenych vlastniku
e Vvse jistoty dle § 75b o.s. T. pri vice ucastnicich a kumulaci nadroku: nejasnosti, vyklad

e Z4akon o podpore bydleni, aneb nové systémové reseni bytové nouze
« Specifika prév z vadného plnéni pti koupi podilu a akcii
 Byznys a paragrafy, dil 19.: Zédkon o jednotném meésicnim hlaSeni zaméstnavatele
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