17.4.2014

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K aplikaci prava prostrednictvim tiskopisu
CSSZ

Pravni predpisy vice ¢i méné formalizuji zpusoby, jimiz lze vuéi organum verejné spravy ucinit urcité
podani. V nékterych pripadech pak omezuji bézné moznosti ucinit podani na jedinou, a to na vyuziti
predepsaného tiskopisu. Nedodrzeni zakonem predepsané formy ma potom za nasledek, ze prislusny
ukon neni vibec povazovan za podéni, a spravni orgéan se jim tedy jako podédnim ani nezacina
zabyvat.

Obcané jsou v takovychto pripadech zcela odkazani na tiskopisy a formulare, které jsou jim davany k
dispozici jakozto jediné formalné zpusobilé prostredky, jimiz se 1ze v dané otazce obracet na
verejnou spravu. Obcané se tim ocitaji v do zna¢né miry nevyhodném postaveni, nebot je jim
prakticky znemoznéno vyjadrit svou vuli v jiné podobé, nez v jaké je verejnou spravou oc¢ekéavana,
resp. predepsana.

Takovéhoto postaveni adresatli pravnich predpisu lze prirozené snadno zneuzit. Typickym prikladem
muze byt nezdkonné presouvani dukazniho bfemene ze strany spravniho organu na obcana
prostrednictvim odmitani prijeti jeho podani k vyrizeni pro jeho udajnou netplnost. Takovéto
,neuplné” podani spravni organ ve vlastnim zdjmu neprijme, dokud k nému obc¢an neprilozi veSkeré
dukazy, které spravni organ potrebuje k pohodlnému vedeni rizeni. Ob¢an bude tedy prinejlepsim
zdrzen nucenym opatrovanim spravnim organem pozadovanych dokladd. Ani takovéto zdrzeni ovS§em
nemusi byt pro obCana bezvyznamné, muze totiz predstavovat citelné nasledky; napriklad v podobé
zaniku naroku na plnéni od statu za dobu pred uplatnénim urcité zadosti apod. V urcitych pripadech
proto zakon vyslovné upravuje zédkaz, aby spravni organ odmital jakkoliv netiplnd, nicméné
prostrednictvim predepsaného tiskopisu ucinéna podani. Nicméné i v pripadeé, kdy zakon podobnou
Upravu neobsahuje, je tfeba, aby ob¢an na prijeti podani dusledné trval, a to i presto, ze zvlasté v
bezprostrednim osobnim kontaktu muze byt takovyto postup (pro obé strany prepazky) emoc¢né
narocny. Posuzovani obsahu podani a jeho uplnosti je totiz namisté pouze v pripadé jiz zahajeného
rizeni. Jakékoliv neformdlni odmitani prijeti podani ze strany verejné spravy je naprosto nepripustné.

V pripadé, ze zdkon vyzaduje uc¢inéni podani prostrednictvim predepsaného tiskopisu, nelze nez tuto
skutecnost vzit na védomi. Spravni organy nicméné v mnohych pripadech vyhotovuji nejrazné;jsi
tiskopisy a formulére, prestoze jejich vyuzivani zékon nepredepisuje. V nékterych pripadech tim
vychéazeji spravni organy obCanum vstric, nebot jim vyrazné usnadiuji pristup k verejné sprave, nebo
tak alespon urychluji zpracovani podéni, ¢cimz zvysuji hospodarnost celého procesu. V jinych
pripadech ovSem spravni organy v obCanech nenapadné vytvareji dojem, ze pro dosazeni kyzeného
cile je treba vyuZzit pravé jimi vytvoreného formuldre. Samozrejmé potom je, ze risSe
preddefinovanych kolonek skytd pomérné Siroké moznosti pro to, aby se ob¢an nechal touto cestou
primét k takovému projevu vile, ktery by jinak neucinil.

Z4&dost o zaf{zeni vyplaty dichodu poukazem na uéet - majitel iétu

Dle ustanoveni § 64 odst. 2 zakona ¢. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpist plati, Ze se duchody vyplaceji v hotovosti. Na zakladé zadosti prijemce dichodu se diichod
poukazuje na tcet piijemce u banky v Ceské republice nebo pobo¢ky zahraniéni banky nebo
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spotitelniho a tvérniho druZstva v Ceské republice; je-li pifjemcem diichodu opravnény, poukazuje
se dlichod na tcet jeho manZela (manzelky) u banky v Ceské republice, pokud o to opravnény platce
dichodu pozada na predepsaném tiskopise a ma-li v dobé, kdy o tento zpusob vyplaty pozada, pravo
disponovat s penéznimi prostredky na takovém uctu. Podminkou vyplaty dichodu opravnénému na
ucet jeho manzela (manzelky) je souhlas manzela (manzelky) s timto zptisobem vyplaty; zemrel-li
opravnény, je manzel (manzelka) povinen vratit platci dichodu splatky diichodu opravnéného
pripsané na takovy ucet po dni, za ktery nalezela posledni vyplata dichodu zemrelého opravnéného.

Z vySe citovaného ustanoveni je patrné, Ze zakon rozliSuje dva rezimy pri podavani zZadosti podle
daného ustanoveni. Zatimco v pripadé zadosti o vyplatu dichodu na uc¢et manzela zékon
predpoklada vyhradni vyuziti predepsaného tiskopisu, zadat o vyplatu dichodu na vlastni ucet lze
libovolnym zplisobem vyhovujicim poZadavkiim spravniho ¥adu. Pro obé kategorie zadosti Ceska
sprava socialniho zabezpeceni dava k dispozici vlastni tiskopisy. Tento ¢lanek je vénovan pouze
druhému z nich.[1]

Jak je patrné z vySe citovaného ustanoveni, Ceska sprava socidlniho zabezpe¢eni mize ziskat zpét
splatky duchodu pouze v pripadé vyplaty dichodu na Gcet manzela. V pripadé, kdy je pripisovana
splatka diuchodu na vlastni ucCet opravnéného, jiz tento mechanismus neplati. Pritom i v téchto
pripadech muze prijemce duchodu z pozice majitele uctu zridit dispozi¢ni pravo pro jinou osobu.
Smrti majitele GCtu neni existence UcCtu dot¢ena, a osoba s dispozi¢nim pravem tedy muze velice
snadno penézni prostredky vybirat i po tomto nestastném okamziku. Béhem prodlevy mezi smrti
opravnéného a zastavenim vyplaty dichodu se pritom muze uskutec¢nit i nékolik splatek diichodu,
jejichZ vraceni Ceské spravé socidlniho zabezpec¢eni mize byt ¢asto s ohledem na toho ¢asu aktudlni
zustatek na daném uctu velice problematické.

Ceské sprava socidlniho zabezpeceni se s pro ni nevyhodnou pravni Upravou vyporadala prozaicky
tak, ze pristoupila k ,aplikaci prava pomoci formulare“. Jakékoliv jiné podani sledujici ucel v podobé
zavedeni vyplaty na Ucet opravnéného pozivatele dichodu nez takové, které by bylo uc¢inéno na
»autoritou doporu¢eném” formulari je tak odmitnuto. Pokud mé pozivatel dichodu zajem na tom, aby
mu byl diuchod vyplacen na jeho GcCet, musi zadost uplatnit prostrednictvim tohoto formulare. (Tento
zpusob aplikace prava mimochodem velmi ilustruje konstitutivni charakter spravni praxe. Neni
rozhodné, co je dano zdkonem. Rozhodné je, co je dano spravni praxi.)

Pri vyplnovani tiskopisu tak ma Zadatel moznost setkat se s nasledujici formulaci: ,Na zdkladé
Zadosti majitele tctu a s jeho souhlasem potvrzujeme (banka majitele uctu - pozn. autora), Ze shora
uvedené udaje tykajici se identifikace jeho tctu jsou, ke dni vydani tohoto potvrzeni, spravné. Dale
potvrzujeme, Ze podminky pro vedeni tohoto tctu jsou stanoveny tak, Ze z néj mohou byt ztctovdny a
Ceské spravé socidlniho zabezpedeni vrdceny spldtky diichodu, na které ndrok, z ditvodu timrti jeho
majitele, zanikl.“ Ceskd spréava socialniho zabezpedeni si timto zptisobem klade pro vyhovéni Zadosti
nezakonnou podminku. Zakon podminku mozného vraceni splatek dichodu po umrti majitele uctu
neupravuje.

Zadatel je tedy prinucen dostavit se do banky, jeZ pro néj ucet vede, a konfrontovat ji s pozadavkem
Ceské spréavy socialniho zabezpedeni. Banka nésledné piezkouma, zda smlouva s majitelem Gétu
umoziiuje, aby byly zuétovany a Ceské spravé socialniho zabezpedeni vraceny spléatky diichodu, na
které zanikne narok, z divodu umrti jejich klienta. Pokud banka shledd, ze k takovému chovéni neni
opravnéna, nezbyde ji nez zadost majitele tctu o vyplnéni prislusné kolonky formulare odmitnout.
Umoznuji-li to smluvni podminky, banka svému klientovi vyhovi.

Prirozené mnozi pozivatelé duchodi maji zajem na tom, aby nemuseli pobirat diichody v hotovosti.
Jejich motivaci tedy je najit takovou banku, ktera prislusnou kolonku na formulari, k jehoz pouziti je
Ceska spréava socialniho zabezpeceni donutila, nélezité vyplni. Poptavka tedy vytvori nabidku a



¢asem dojde k tomu, ze banka upravi podminky vedeni Gctu tak, aby jejimi klienty mohli byt i
pozivatelé duchodu, kteri maji zdjem na bezhotovostnim styku s platcem duchodu.

Ceska spréava socialniho zabezpeceni tedy nezékonnou aplikaci prava prostrednictvim zékonem
nepredepsaného tiskopisu usmeérnila nejen projevy vile zadatelu o vyplatu duchodu na vlastni ucty,
ale i projevy vile bank pri smluvnich jednanich s jejimi klienty.

Mgr. Roman Ruzicka

[1] Dostupné na www, k dispozici >>> zde.
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