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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K aplikaci zasady proporcionality pri ulozeni
odvodu za poruseni rozpoctové kazne

Aplikace institutu odvodu za poruseni rozpocCtové kazné zakotveného v zdkoneé ¢. 250/2000 Sh., o
rozpocCtovych pravidlech izemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zékon o
rozpoctovych pravidlech”), je hrozbou kazdého prijemce dotace. Administrace rozlicnych dotac¢nich
tituld a disledné dodrzovéani podminek dota¢nich smluv a programu je v poslednich letech velmi
aktudlnim tématem. Samotné ulozeni odvodu za poruseni rozpoctové kdzné znamena pro prijemce
dotace nejen negativni, ale v pripadé neziskovych organizaci mnohdy likvida¢ni nasledky, zejména
pri uloZeni odvodu ve vysi celé poskytnuté dotace.
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Ust. § 22 odst. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlech stanovi, co je porusenim rozpoctové kazné, kdyz
nésledujici odstavce definuji, co se rozumi neopravnénym pouzitim penéznich prostredku a
zadrzenim penéznich prostredku. Pri spravé odvodu a pendle se postupuje podle danového radu,
pricemz porusitel rozpoctové kdzné ma pri spravé odvodi za poruseni rozpoctové kazné postaveni
danového subjektu.

Ohledné vyse ulozeného odvodu za poruseni rozpoctové kazné se judikatura v poslednich letech
ustdlila, a to zejména ve prospéch prijemct dotace, kdyz ze strany poskytovatele dotace je nezbytné
proporcionalné uvazit zjiSténé pochybeni ve vztahu k ucelu poskytnuté dotace. V pripadé, ze se jedna
o poruseni povinnosti stanovenych pravnim predpisem, predpisem EU, verejnopravni smlouvou nebo
pri poskytnuti penéznich prostredki podle zvlastniho pravniho predpisu, jez jsou Cisté formalniho
charakteru a takova poruseni nemaji vliv na ucel poskytnuti dotace, nemuze se jednat o poruseni
rozpoCtové kazné, které by zakladalo davodny odvod finan¢nich prostredku. Judikatura tak stanovila,
Ze zavaznost, rozsah a individualni okolnosti poruseni rozpoctové kazné musi proporcionalné
odpovidat vysi odvodu, byt shledané pochybeni zasahuje cely objem poskytnuté dotace. Pro
poskytovatele dotaci by tak mélo platit, Ze vySe odvodu za poruseni rozpocCtové kazné musi byt
primérena vytykanému pochybeni.

Dle rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4.1.2017, ¢.j. 9 Afs 182/2016-41 (NSS 8/2017), se
v judikature objevuji ti zplisoby oduvodnéni proporcionality vy$e odvodu za formélni ¢i margindlni
poruseni povinnosti prijemcem dotace. Za prvé - proporcionalitu je treba zvazovat jiz pri ur¢ovani,
zda doslo k poruseni rozpoctové kazné a pokud pochybeni bylo pouze formdalniho charakteru a nema
vliv na ucel, ktery je poskytnutim dotace sledovan, nemuze se jednat o kvalifikované poruseni
rozpoctové kazné. Za druhé - princip proporcionality se pouzije az pri rozhodovani o vysi odvodu,
pricemz tyka-li se dana nesrovnalost samostatné casti poskytnuté dotace, odvod se ma tykat pouze
celé takto vymezené sumy. Za treti - princip proporcionality se pouzije az pri rozhodovani o vysi
odvodu, a to tak, ze individualni okolnosti rozpoctové kdzné se musi promitnout ve vysi odvodu, byt
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shledané pochybeni zasahuje cely objem poskytnuté dotace. Stoprocentni odvod totiZ nemuze byt
duvodny, jedna-li se o marginalni nedostatek pri cerpéni dotace.

Zaver

Lze uzavrit, ze prijemce dotace by mél dusledné trvat na spravné aplikaci zasady
proporcionality, ma-li mu byt ulozen odvod za poruseni rozpoctové kazné, nebot vyse
odvodu musi odpovidat okolnostem pripadu, rozsahu a zavaznosti poruseni povinnosti
prijemcem dotace bez ohledu na objem zasazenych financ¢nich prostredku. Nutno soucasné
akcentovat, ze v pripadé pouze formalniho pochybeni nemajiciho vliv na ucel poskytnuti
dotace, se nejedna o kvalifikované poruseni rozpoctové kazné.
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