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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K chystaneé novelizaci zakona o regulaci
reklamy

Zéakon 40/1995 Sb. o regulaci reklamy v soucasné dobé cCeli fakticky tfem snaham o novelizaci. A to v
souvislosti s chystanymi zménami zakona 123/2000 Sb., o zdravotnickych prostredich a dale pak
navrhy z roku 2012, smérujici mimo jiné k ur¢eni prisnéj$ich pravidel pri sponzoringu lékart.[1]

Prestoze v ramci téchto dvou chystanych novelizaci doposud nedoslo k findlnimu schvéleni a
legislativni proces je v riznych fazich, je pripravena nova, v poradi treti, novelizace tohoto zadkona.

Proces stavajici novelizace vyplyva ze tri zasadnich skutecnosti, prvni z nich je nutnost odstranéni
nedostatku v transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna
2005 o nekalych obchodnich praktikach vici spotrebitelim na vnitinim trhu do zdkona o regulaci
reklamy.[2]

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES o nekalych obchodnich praktikach vici
spotrebitelim na vnitnim trhu tyto reklamy, oproti tuzemskym predpisiim, zakazuje jen v ur¢itém
rozsahu, bud jako takové nebo tehdy, naplnuji-li obecné znaky nekalé obchodni praktiky. Zdkon o
regulaci reklamy zakazuje nekalé obchodni praktiky bez dalsiho.

Zmeény je tak nutno prijmout i v pripadé podprahové reklamy, jejiz zdkaz je definovan v § 2 odst. 1
pism. b) zdkona o regulaci reklamy. Absolutni zdkaz vSak presahuje ramec ustanoveni smérnice.
Podle smérnice by takova reklama méla byt vyhodnocena nejprve podle kritérii stanovenych v ¢l. 5 -
9 smérnice, tedy méla by byt vyhodnocena zejména z hlediska poZadavkl nélezité profesionalni péce
a schopnosti podstatné narusit ekonomické chovani prumérného spotrebitele, ktery je jejimu
pusobeni vystaven nebo kterému je urcena, a teprve potom pripadné vyhodnocena jako nekala
obchodni praktika.

V pripadé reklamy skryté, ktera je zakazana v zakoné o regulaci reklamy v ustanoveni § 2 odst. 1
pism. c) nedochézi k souladu s evropskym pravem, nebot Smérnice zakazuje jen placenou reklamu v
médiich v redak¢nim sdéleni, pokud nelze z obsahu, obrazka nebo zvuka jednozna¢né poznat, ze se
jedna o placenou reklamu. Déle se podle ¢l. 6 smérnice povazuje za klamavé poskytnuti nespravnych
informaci ¢i informaci uvadéjicich v omyl a podle ¢l. 7 odst. 2 smérnice se za klamavé opomenuti
povazuje skutecnost, ze ve sdéleni neni uveden obchodni zameér obchodni praktiky, pokud to muze
vést k rozhodnuti prumérného spotrebitele, které by jinak neucinil.

Chystané zmény neopomiji ani pripad tzv. obtézujici reklamy dle § 2 odst. 1 pism. e) zdkona o
regulaci reklamy, ktery upravuje zékaz nevyzadané reklamy. Podle smérnice jsou zakazany ,vytrvalé
a nevyzadané nabidky prostrednictvim telefonu, faxu, e-mailu nebo jinych prostredki prenosu na
déalku”. Ustanoveni zakona o regulaci reklamy je v kone¢ném dusledku potreba upravit tak, aby
zahrnovalo pouze zdkaz obtézujici nevyzadané reklamy v listinné podobé za kumulativni podminky v
podobé projevu nesouhlasu adresata.

Zmén doznava i ustanoveni § 2¢ pism. b) a c), kde jsou vymezeny podminky v pripadé reklamy ve
vztahu k osobam mladsich 18 let. V tomto pripadé reklama nesmi doporucovat ke koupi vyrobky
nebo sluzby s vyuzitim jejich nezkusenosti nebo diivérivosti a nesmi nabddat, aby premlouvaly své
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rodice nebo zdkonné zdstupce nebo jiné osoby ke koupi vyrobkt nebo sluzeb.

V ramci ¢eskych pravnich predpisu se vSak jedna o dualitu, nebot tento zakaz byl jiz transponovan do
ustanoveni § 4 odst. 2 zakona o ochrané spotrebitele.

Uvedena ustanoveni je tak treba ze zdkona o regulaci reklamy vypustit, jakoz i ustanoveni § 2 odst.
5, které zcela mimo rdmec Smérnice upravuje povinnost rozliSitelnosti reklamy od jiného obsahu, s
kterym je spole¢né Sirena.

Mimo odstranéni nedokonalosti vyplyvajicich z nedostatecné implementace vySe uvedené smeérnice a
kolize s pravnimi predpisy EU, se touto novelizaci dale adaptuje zadkon o regulaci reklamy na ¢ast
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 ze dne 25. rijna 2011 o poskytovani
informaci o potravinach spotrebitelim, o zméné narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1924/2006 a €. 1925/2006 (ES) a o zruseni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady
90/496/EHS, smérnice Komise 1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES,
smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a narizeni Komise (ES) ¢. 608/2004, a to v téch Castech,
které se vztahuji k reklamé.

Timto narizenim, které se stava primo u¢innym na Gzemi Evropské unie dnem 13. 12. 2014, dochézi
ke slouceni smérnice 2000/13/ES o oznacovani potravin a 90/496/EHS o nutri¢cnim oznacovani
potravin s cilem zlepsit uroven informovanosti a ochrany spotrebitel v Evropské unii, a to zejména v
rozsahu ¢l. 7, ktery upravuje uvadéni nezavadgéjicich tdaju explicitné i ve spojitosti s reklamou,
konkrétné, ze informace o potravinach nesméji byt zavadéjici, kdy jak obchodni uprava, tak tedy i
reklama s nimi souvisejici nesmi byt takové povahy, aby uvadély spotrebitele v omyl, pokud jde o
vlastnosti nebo ucinky potravin, pripadné byl spotrebitel uvadén v omyl zavadéjicimi tdaji tykajicimi
se charakteristiky potraviny a zvldsté o jeji povahu, totoznost, vlastnosti, sloZeni, mnozstvi,
trvanlivost, zemi ptiivodu nebo misto provenience, zptsob vyroby nebo ziskani.

Informace o potraviné v ramci reklamy musi byt presné, jasné a spotfebitelum snadno srozumitelné.
Podstatny je dale zdkaz vyvolani dojmu pri prezentaci potravin na zdkladé vzhledu, popisu nebo
vyobrazeni, Ze je pritomna urcitd potravina nebo slozka, ackoli ve skutecnosti byla urcitd prirozené
se vyskytujici souc¢dst nebo bezné pouzivand slozka v této potraviné nahrazena odlisnou soucdsti
nebo slozkou.

V souvislosti s chystanymi zménami se také méni dozorové pravomoci k reklamé na potraviny,
vztahujici se k vyzivovym nebo zdravotnickym tvrzenim dle narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 1169/2011 o poskytovani informaci o potravinach spotrebitellim, kdy stavajici pravomoci
prechdazeji z krajskych zivnostenskych uradi na Statni zemédélskou a potravinarskou inspekci. V
pripadé rozhlasového a televizniho vysilani a déle v pripadé audiovizualnich medialnich sluzeb na
vyzadéani zistava kompetentnim organem Rada pro rozhlasové a televizni vysilani.

Podstatna zména dopada v souvislosti s novelizaci na ustanoveni § 5d odst. 2 a nasledujici (tedy na
ustanoveni, které upravuje pravidla reklamy na potraviny - zakaz prisuzovani 1éCebnych a
preventivnich uc¢inku, zdkaz uvadéni nekonkrétnich Kklinickych studii atd.).

Po novelizaci zdkona o regulaci reklamy dojde k odstranéni explicitniho vyjadreni jednotlivych
skutkovych podstat pod souhrnné vymezeni povinnosti, které bude nové znit ,,Reklama na potraviny
musi spliiovat poZadavky stanovené primo pouzitelnym predpisem Evropské unie o poskytovdni
informaci o potravindch spotrebiteltim.”

Jedna se tak o podobné vymezeni povinnosti, odkazem na jinou normu, jako v pripadé ustanoveni §
5d odst. 1, na zakladé kterého v reklamé na potraviny mohou byt uvedena vyzivovd nebo zdravotni



tvrzeni za podminek primo pouzitelného predpisu Evropskych spolecenstvi (Narizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006)

Povinnosti pro zpracovatele a zadavatele reklam ztstanou v dusledku stejné s jednou vyjimkou. V
dusledku zmény zakona o regulaci reklamy dojde k eliminaci zékazu doporucovani potraviny s
odvolanim na nekonkrétni klinické studie, nebot se jedna o povinnost, ktera nevyplyva z unijniho
prava a byla tedy shledéna jako redundantni.

Dal$i zmény v zakoné o regulaci reklamy jiz nejsou odvislé od zjiSténého nesouladu s unijnim pravem
a vychéazeji z potreb, které nastolila stavajici dozorova praxe a pripadné nejasnosti s ni souvisejici.

Ze spravni praxe vyplynula nutnost zmény definice zadavatele. V pripadé, ze zpracovatel zpracuje
reklamu pro vlastni potrebu, stava se v dusledku také jejim zadavatelem. Tato skutecnost nebyla v
zédkoné uvedena. Pro odstranéni problému z davodu stévajici definice zadavatele, ktera plné
nereflektovala praxi, by mélo nové dojit k rozsireni definice zadavatele, kdy za néj bude povazovan i
subjekt, ktery zpracuje reklamu pro vlastni ucely.

Dalsi zména sméruje do oblasti regulace reklamy na loterie a sazkové hry. V tomto pripadé by mélo
dojit ke svéreni dozoru nad timto typem reklamy pod Celni spravu, s vyjimkou forem reklamy
spadajicich do gesce Rady pro rozhlasové a televizni vysilani.

Stavajici regulace nad loterijni a sdzkovou reklamou si vyzadala zmény i v pripadé vymezeni
zodpovédnosti, v pripadé reklamy na loterie a podobné hry nepovolené ¢i neoznamené podle
zvlastniho pravniho predpisu[3], kdy je zamyslen jako odpovédny subjekt Siritel takové reklamy.
Nicméné v pripadé jinych ustanoveni zakona o regulaci reklamy (napr. s obecnymi pozadavky na
obsah reklamy) zustane zachovana odpovédnost zadavatele a zpracovatele reklamy.

Dalsi zamyslenou zménou je vypusténi ustanoveni tykajici se poradkové pokuty za nesdéleni daji o
zpracovateli a zadavateli reklamy a pripadnou nesoucinnost pak posuzovat jako deliktni jedndani.

Jako nadbytecna respektive zbyteéné prisna se jevi regulace reklamy v oblasti pohrebnictvi, ktera by
méla byt omezena jen ve vztahu k neetickym formam, tedy v podobé zakazu Sireni takové reklamy v
arealech zdravotnickych zarizeni a zarizeni socialnich sluzeb, zékaz Sireni jakoukoliv adresnou
formou a zdkaz Sireni v souvislosti s informovanim o umrti.

Zavérem lze shrnout, Ze chystana novelizace reflektuje nutnost zmén v kontextu souladu s
unijnimi predpisy, at jiz z duvodu nedostatecné harmonizace a odstranéni ustanoveni,
ktera jsou nad ramec unijnich predpisu, pripadné nutnosti uzpusobit pravni predpisy dle
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 ze dne 25. rijna 2011 o
poskytovani informaci o potravinach spotrebitelim. Soucasné také dojde ke zménam ve
snaze zamezit nejasnostem vyplyvajicim z praxe, jako napriklad definice pojmu zadavatel.

Mgr. Jiri Hadas, MBA

[1] K témto novelam blize - dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[2] Nedostatky v transpozici vytkla Ceské republice Evropska komise, kdyZ dopisem ¢.j. C (22014)
202 final dne 27. ledna 2014 zaslala Ceské republice formalni upozornéni (vyzvu) na zakladé ¢l. 258
Smlouvy o fungovani Evropské unie v rizeni pro poruseni povinnosti ¢. 2013/2004

[3] Zakon 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hréch, ve znéni pozdéjsich predpist
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