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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K duchodové reformeé - avod do problematiky

V tomto ¢lanku se pokusime vysvétlit tii pilifovost dichodového systému, kterou je nutno znét pro
pochopeni probihajici reformy. Déle se budeme zabyvat vyhodami a nevyhodami stavajiciho
duchodového systému, jakoz i duvody, proC je nutné systém reformovat. V zavéru zminime aktualni
stav reformnich krokd.
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Otézka duchodové reformy je velmi ozehavym tématem a jak je vSeobecné znamo, jen stézi se hleda
reseni, které by podléhalo vSeobecné shodé. Tomu nasvédcuje i skutecnost, ze diskuse o reformovani
duchodového systému se tahnou jiz od poc¢atku 90. let, tedy uz vice nez 20 let. V posledni dobé se v
souvislosti s tzv. financni krizi a zejména se skokovym narustem statniho deficitu mluvi o nutnosti, co
nejdrive dachodovy systém reformovat. Udrzitelnost jeho financovani totiz podle nazora
ekonomickych odborniku stoji na velmi tenkém ledu a v blizké budoucnosti hrozi, ze by se cely
systém mohl z ni¢eho nic ,sesypat”.

Tri pilifovy dichodovy systém

Obecné plati, ze duchodovy systém je systémem tii pilitovym. I. pilif tvori statni, vSéeobecné a
povinné pojisténi. II. pilir z hlediska terminologie Evropské unie tvori doplitkové duchodové
systémy, které predstavuji nadstavbu nad zakladnim systémem a umoznuji zabezpeceni na vyssi
trovni. Jsou zalozeny na principu kolektivniho zabezpeceni prostrednictvim zaméstnavateld. II1.
pilir tvori individualni zabezpeceni ob¢anu prostrednictvim vlastni investi¢ni ¢innosti formou
Zivotniho pojiSténi, ucasti v investi¢nich fondech.

Cesky diichodovy systém se od tohoto teoretického schématu trochu lisi. Je realizovan I. pilif, a to
zédkonem o dichodovém pojisténi, jako povinné, vSeobecné a statni pojisténi. II. pilif dichodového
systému, zaméstnanecké penzijni pojisténi, zastoupen v ¢eském diuchodovém systému neni. III. pilir
tvori predevsim penzijni pripojiSténi se statnim prispévkem zavedené v roce 1994 s jistymi prvky
druhého pilire, nebot na financovani se zde mohou podilet i zaméstnavatelé tim, ze prispivaji uréitou
¢astkou zaméstnancum, kteri si spori v penzijnich fondech. Penzijni pripojisténi se statnim
prispévkem muze provadét pouze penzijni fond, jehoz vznik a Cinnost je regulovéna statnim
dohledem. Je koncipovano jako dobrovolné, individuélni sporeni zalozené na kapitdlovém
financovani. Dale do III. pilite ¢eského duchodového systému patri predevsim produkty Zivotnich
pojistoven.

Vyhody a nevyhody stavajiciho dichodového systému

Institut diichodového pojisténi mé v Ceské republice dlouhodobou, vice neZ stoletou tradici. Viibec
jako v jedné z prvnich zemi svéta u nas bylo zavedeno socialni (diichodové) pojisténi, které prodélalo
velky vyvoj. Samotny systém dtchodového pojisténi je tudiz velmi dobre propracovany, jen uz
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bohuzel ponékud zastaraly.

Pred samotnou kritikou je na misté zminit pozitiva soucasné pravni upravy. Bezesporu je ji
univerzalita systému, tj. ze zahrnuje vSechny osoby ve véku ekonomické aktivity a nevytvari
prostor pro jejich rozdilné postaveni z divodu charakteru zaméstnani, pohlavi atd. Vyhodou je i
jednotna pravni uprava, ktera zajiStuje stejné pravidla pri posuzovéani naroku ze zakladniho
dichodového pojisténi pro vSechny pojisténce bez odchylek pouze pro nékteré skupiny. Vyhodou je
také vyznamné omezeni rizika chudoby u duchodcu, které souvisi s velkou mirou solidarity
systému. Uplatiiuje se jak mezigeneracni solidarita ekonomicky aktivnich s ekonomicky neaktivnimi,
tak v rdmci jedné generace solidarita bohat$ich s chudymi. Pozitivem je i urcita tradice a duvéra
verejnosti.

Pokud se zamérime na negativa stéavajiciho dichodového systému, je jim v prvni fadé fakt, ze pravni
uprava nereaguje na demograficky vyvoj spolecnosti. Starnuti ¢eské populace vyvolané
prodluzovanim stredni délky zZivota je doprovazeno poklesem porodnosti a plodnosti, coz povede v
budoucnu k vyznamnému zvySeni zatizeni ekonomicky aktivni slozky populace, a tim i dachodového
systému. Pri zachovéni soucasného stavu by doslo k vyraznému zvySeni vydaju na diichody a systém
by se stal finan¢né neudrzitelnym. Na druhé strané zaostava realna hodnota duchodu, coz je
problematické zejména v souvislosti s existenci tistavné zakotveného prava kazdého obc¢ana na
primérené hmotné zabezpeceni ve stari. Dalsi nevyhodou je i nadmeérna solidarita, kterd na jedné
strané sice zabranuje socidlnimu vylouceni nékterych skupin obyvatel a jejich ohrozeni chudobou,
ale na druhé strané muze pusobit jako demotivujici faktor. Negativem je také nizky realny vék
odchodu do duchodu a nizsi ekonomicka aktivita starsich osob. Prodluzovani ocekavané doby
doziti by mélo byt doprovazeno odpovidajicim prodlouzenim ,pracovniho zivota“. To znamena, ze v
duchodovém pojisténi by se méla odrazet také motivace k pokracovani v ekonomické aktivité i po
vzniku naroku na duchod. Jako vyznamné negativni se jevi stav, kdy asi 95 % prijmu dichodct
pochézi ze zakladniho dichodového pojisténi. Do budoucna by mélo dojit k diverzifikaci prijmu ve
stari. Pojisténec by nemél byt odkdzan pouze na prijmy, které mu budou plynout ze zakladniho
povinného duchodového pojisténi, nybrz je nutné pojisténce urcitym zptusobem motivovat k tomu,
aby byli vice zodpovédni za svou budoucnost a sami si sporili

Aktualni stav diichodové reformy

Vlada védoma si ,kritické” situace proklamuje ve svém Programovém prohlaseni, Ze je pro ni
duchodova reforma prioritou. Reformni kroky byly odstartovény prostrednictvim tzv. malé
diichodové reformy. Ta byla z velké ¢asti reakci na zédsadni nalez Ustavniho soudu (uverejnény pod
135/2010 Sb.), kterym byl zrusen dosavadni zpusob redukce osobniho vymérovaciho zékladu,
upraveny v ustanoveni § 15 zdkona o dichodovém pojisténi (zakon 155/1995 Sb. ve znéni G¢inném
do 29. 9. 2011). Co se zménilo?

 Stanoveni redukc¢nich hranic. Redukcni hranice se stanovi nikoli pevnou ¢astkou, ale jako
urcité, v ¢ase se konkrétné ménici procentni podily prumérné mzdy. Vysledkem mé byt systém
vice zasluhovy nez prehnaneé solidarni.

e Vék odchodu do diichodu. Zrychluje se zvySovani véku odchodu do dichodu. Zména se vSak
dotkne osob narozenych nejdrive v roce 1956.

e Dalsi méné vyznamné zmény: parametricky vztah vyse zakladni vyméry vici prumérné mzdé,
zavedeni dal$iho padsma snizeni procentni vyméry u predcasnych starobnich duchoda, zkraceni
obdobi pro moznost opétovného vzniku naroku na vdovsky/vdovecky duchod, zruseni

Vaevs

pro valorizaci vyplacenych dichod.

Vedle malé duchodové reformy se mluvi také o tzv. velké dichodové reformé. Jejim hlavnim cilem
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bylo a je pripravit dlouhodobé finanéné udrzitelny systém, ktery zajisti primérené prijmy ve stari, pri
invalidité a pri ztraté zivitele. Za timto ucelem je podle vlady potrebné zvysit diversifikaci prijma,
resp. zdroju prijmu, ve stari a prubézné financované zakladni diichodové pojisténi doplnit moznostmi
soukromych uspor. S tim souvisi kroky k zalozeni druhého pilife diichodového pojisténi, ktery v
Ceské republice zatim nefunguje.

Na konci lonského roku doslo k vyznamnym uddalostem pravé v souvislosti s prosazenim velké
duchodové reformy. Dne 28. prosince 2011 byly ve Sbirce zékonu publikovany nasledujici zékony:

e zakon 426/2011 Sh., o duchodovém sporeni,

e zakon 427/2011 Sh., o doplikovém penzijnim sporeni a

e zakon 428/2011 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o
duchodovém sporeni a zakona o doplikovém penzijnim sporeni.

Na zakladé téchto zdkonu dojde k nékolika zasadnim koncepénim zménam. Hlavni z nich pritom
bude zavedeni druhého pilire dichodového systému, ¢imz bude poskytnuta moznost dobrovolné
vyvadét ¢ast penéz ze statniho pribézného systému do soukromych fondu. Nastanou dale vyrazné
zmény v oblasti tretiho pilite dichodového systému, a to v souvislosti s nutnosti reformovat soucasné
penzijni fondy, které budou mimo jiné zadkladnimi institucionalnimi nositeli druhého pilire.
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Dalsi clanky:

« Klientska zéna Jenda - pravni Gc¢inky ¢inéni podani a dorucovani pisemnosti

¢ Kdo vlastni mosty a kdo mé povinnost je udrzovat?

 Zmény zépisu zéstavniho prava do katastru nemovitosti uz nejsou tabu. CUZK mén{
dlouholetou praxi

» Nenépadnd novela SRS s velkym potencidlem: urychli zmény ve spravnim soudnictvi vystavbu?

e Jedno uzivani, dvé platby: Neudrzitelnost soubézného zpoplatnéni ndjmu a poplatku za uzivani
verejného prostranstvi

e Zdakon o pristupnosti

» Nejvyssi soud k zdsadé reformationis in peius v insolvenénim rizeni

 Spolehlivost osoby v civilnim letectvi

» Novy zakon o lobbyingu: Konec tajnych jednéani za zavienymi dvermi

 Dalnice D49: Kdyz (ne)zakonné stavebni rizeni zastavi skoro hotovou délnici. Délnice, ktera
(ne)jede

 Verejné pristupna ucelova komunikace a jeji znaky
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