16. 4. 2013
Vezmeéte, prosime, na védomi, Ze text clanku odpovida platné pravni dpravé ke dni publikace.

K moznostem porizovani obrazového a
zvukoveho zaznamu z ustniho jednani

Ustanoveni § 18 odst. 1 spravniho radu[1] stanovuje, Ze 1ze kromé protokolu poridit také obrazovy
nebo zvukovy zdznam. V praxi se vSak Casto spravni organy i icCastnici spravniho rizeni ptaji, kdo méa
pravo a za jakych podminek porizovat zvukovy nebo obrazovy zdznam.

Ustanoveni § 18 odst. 1 spravniho rddu doplnuje ustanoveni § 12 obcanského zakoniku[2], v jehoz
odst. 1 je stanoveno, ze pisemnosti osobni povahy, podobizny, obrazové snimky a obrazové a zvukové
zédznamy tykajici se fyzické osoby nebo jejich projevii osobni povahy sméji byt porizeny nebo pouzity
jen s jejim svolenim. Soucasné vSak odstavec 2 tohoto ustanoveni rikd, ze svoleni neni treba, pouziji-
li se tyto projevy osobni povahy k u¢elum urednim na zékladé zékona.

To znamend, ze zvlastni zdkon muze s moznosti poridit takovy zaznam vyslovné pocitat, jako § 18
odst. 1 spravniho radu, nebo postaci k porizeni zdznamu i pouha skutecnost, ze se zdznam porizuje v
souvislosti s vykonem plisobnosti organu verejné moci, kterd je stanovena zakonem (nebo na zékladé
zakona), nebot samotnou touto skute¢nosti je podminka podle § 12 odst. 2 splnéna.

Ustanoveni § 18 odst. 1 véta druha spravniho radu tak umoznuje spravnimu organu, poridit zvukovy
nebo obrazovy zaznam o prubéhu ukonu v fizeni, o kterém se ma sepsat protokol. K porizeni
obrazového nebo zvukového zdznamu nemusi mit spravni organ souhlas dotcenych osob, které se
budou tohoto ukonu Ucastnit (tedy ucastnikl spravniho rizeni, svédku, znalcl nebo tlumoc¢niki).
Opravnéni poridit si zvukovy nebo obrazovy zaznam plyne pro spravni organ obecné z ustanoveni §
12 obcanského zdkoniku a navic specialné z ustanoveni § 18 odst. 1 spravniho rddu. Zaznam je tedy
mozné poridit i bez vyslovného zakonného ustanoveni ve spravnim radu, tedy primo na zakladé § 12
odst. 2 ob¢anského zakoniku. Proto je mozné zdznam porizovat i tehdy, kdy se nesepisuje protokol.

Moznost poridit si obrazovy nebo zvukovy zdznam bez souhlasu dotCenych osob se vztahuje pouze na
spravni organ. Porizeni obrazového nebo zvukového zaznamu je ikonem spravniho organu, nikoliv
ukonem tucastnika rizeni. Pokud si Gcastnik spravniho rizeni potizuje zdznam vystoupeni jiné
soukromopravni osoby, jedna se mezi témito osobami o soukromopravni vztah. Osobnostni prava
mezi dotCenymi osobami navzajem chrani obecnda ustanoveni ob¢anského zakoniku[3] o ochrané
osobnosti. Ustanoveni § 12 obcanského zakoniku rika ze: ,podobizny, obrazové snimky a obrazové a
zvukové zdznamy tykajici se fyzické osoby nebo jejich projevii osobni povahy sméji byt porizeny nebo
pouzity jen s jejim svolenim.” Proto pokud takové svoleni projevujici se osoba neposkytne, spravni
organ by mél z pozice nadrizeného subjektu zakrocit a porizovani zaznamu druhé soukromopravni
osobé zakézat. Uc¢astnik spravniho fizeni si tedy nemiize v pribéhu ustniho jednéni pofizovat
zvukovy nebo obrazovy zaznam bez vyslovného svoleni dot¢ené osoby, kterd se projevuje (napr-.
podava vysvétleni, svédeckou vypovéd).

Bez souhlasu dotéené osoby lze porizovat a pouzit zdznam pouze tehdy, je-li naplnén napriklad tucel
zpravodajsky nebo védecky a soucasné zverejnéni nesmi byt v rozporu s opravnénymi zajmy fyzické
osoby. O tom, zda je porizeni a pouziti zdznamu v souladu s pravem, rozhoduje v pripadé sporu az
soud, ktery zhodnoti okolnosti konkrétniho pripadu.

Spravni rad vyslovné neupravuje, zda je UcCastnik opravnén porizovat si zaznam z tstniho jednani.



Proto Ize postupovat podle zasady legalni licence - co neni zakonem zakazano, je dovoleno[4].
Utastnik mé tedy pravo si pofizovat pro vlastni potfeby zvukové a obrazové zaznamy béhem ustniho
jednani ve spravnim rizeni. Spravni rad vyslovné pravo nahravat si jednani nezakotvuje, nelze vsak z
této skutecnosti dovozovat, ze je toto pravo zakdzano. K tomuto zavéru dospél i Nejvyssi spravni
soud, ktery ve svém rozhodnuti (ze dne 31. 3. 2010 ¢. j. 5 As 37/2009-94) konstatoval:

... UCastnik rizeni md prdvo realizovat svd procesni prdva a oprdvnéné zdjmy a sprdvni organ je
povinen umoznit uc¢astnikium rizeni uplatriovat v ramci vykonu verejné spravy jejich prdva a
oprdvnéné zdjmy, které jim garantuje zakon. Porizovdni zvukovych zdznamt tstniho jedndni neni
sprdvnim rddem nijak upraveno ani ve vztahu ke spravnimu orgdnu, ani ve vztahu k tcastnikiim
r'izeni ¢i jinym zucastnénym osobdm. To vSak neznamend, Ze neexistuje-li pozitivni pravni tprava, je
takové jednani ucastnika rizeni bez dalsiho nepripustné, respektive zakdzdno.”

Déle pak Nejvyssi spravni soud uvadi, ze: Jestlize zakon nezakazuje ucastniku spravniho rizeni
poridit si zvukovy zdznam v priubéhu tstniho jedndni, nelze bez dalsiho vychdzet z toho, ze
porizovdnim zvukového zdznamu tcastnik hrubé rusi porddek a mize byt z mista jedndni vykdzdn. K
tomu by musely pristoupit dalsi skutecnosti, v nichz by bylo mozné spatrovat hrubé ruseni pordadku.”

Utastnik spravniho fizeni mé tedy pravo potizovat obrazové a zvukové zadznamy ttedniho jednani,
napt. tstniho jednani ¢i jiného tikonu v fizeni a zachycovat tak jednani irednich osob. Uredni osoba
je verejnym Cinitelem a vystupuje vici GCastnikum fizeni a dal$im dot¢enym osobam jako subjekt
verejnopravniho vztahu. Proto se na ni nevztahuje ochrana (tj. poskytnout svoleni) podle ustanoveni
§ 12 obéanského zakoniku. Uredni osoba, ktera jednd za spravni organ, nemiiZe zabranit tomu, aby si
osoba, ktera se ucastni verejného tstniho jednani, at jiz jde o ucCastnika rizeni ¢i jinou osobu,
porizovala obrazovy nebo zvukovy zdznam jednani, pokud tim nenarusuje prubéh jednéni. Pripadné
ochrany prava na ochranu soukromi se uredni osoby nebo dotcené osoby mohou domahat primo u
soudu.

Spravni organ, ktery vede spravni rizeni, ma povinnost, pokud pri porizovani zvukového nebo
obrazového zaznamu bude dochézet k ruseni poradku, uplatnit prostredky k zajisténi ucelu prubéhu
rizeni vyplyvajici z § 62 a § 63 spravniho radu (tedy ulozit poradkovou pokutu, nebo vykazat rusitele
z mista konani ukonu).

»Pajem ,ruseni poradku” ci ,hrubé ruseni poradku je neurcity pravni pojem, jehoz definici
neobsahuje zddny prdvni predpis. VZdy je nutné prihlizet ke konkrétnim okolnostem pripadu. Za
ruseni poradku Ize povazovat jakékoliv jednani, které bud primo rusi prubéh jedndni ¢i provadéni
procesniho tkonu, nebo snizuje jeho vdznost."[5]

Za ruseni poradku 1ze povazovat situace, kdy jina soukroma osoba (svédek, ucastnik spravniho
rizeni) neposkytne svoleni s porizovanim zaznamu, naopak projevi nesouhlas, avSak druha
soukromopravni osoba (napr. druhy ucastnik spravniho rizeni), zaznam stdle porizuje. V takovém
pripadé ma spravni organ povinnost pristoupit k vySe uvedenym opatrenim.

Spréavni orgén vSak nemuze predem zakazat ucastnikovi spravniho rizeni ¢i jiné osobé ucastnici se
verejného Ustniho jednéni, aby si zdznam porizovala. Spravni organ téz nemuze dot¢ené osobé
vyhrozovat ulozenim poradkové pokuty (podle § 62 odst. 1 pism. c) spravniho radu) pro pripad, ze si
dot¢ena osoba bude porizovat zéznam z jednani. Spravni organ totiz nedava na rozdil od soudu,
souhlas s porizovanim zvukového nebo obrazového zdznamu. K uloZeni poradkové pokuty nebo
vykazani muze spravni organ prikrocCit az ve chvili, kdy se dot¢ena osoba ruseni poradku skutec¢né
dopousti.



Mgr. Michaela Fedrova,
2. ro¢nik doktorského studia na Pravnické fakulté UK v Praze

[1] Zakon 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist

[2] Zakon 40/1964 Sb., obc¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

[3] Zakon 40/1964 Sb., obc¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

[4] Ustavni zdkon 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisll, ¢lanek 2 odst. 4
- Kazdy obc¢an muze Cinit, co neni zédkonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zakon
neuklada

[5] Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 3. 2010 ¢. j. 5 As 37/2009-94
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