15. 6. 2010

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K nalezu Ustavniho soudu ve véci
duchodového pojisténi

Dne 16.4.2010 vyhlasil Ustavni soud vetfejné sviij nalez P1. US 8/07 z 23. bfezna 2010, jimZ shledal
ustanoveni § 15 zakona ¢. 155/1995 Sh., o dichodovém pojisténi, zakotvujici v nynéjsich vysich tzv.
reduk¢ni hranice pro stanoveni vypoctového zékladu procentni vyméry duchodu, protiistavnim.
Hlavnim argumentem byla skutec¢nost, ze prislu$né ustanoveni ve svych dusledcich a v kombinaci s
ostatnimi parametry a stavajici konstrukci dichodového systému negarantuje dostate¢né ustavné
zarucCené pravo na primérené hmotné zabezpeceni dle ¢l. 30 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod
a vede k neakceptovatelné nerovnosti mezi ruznymi skupinami diichodovych pojisténcu.

Podnétem ke zruseni predmétného ustanoveni byl navrh Krajského soudu v Ostrave, ktery
projednéva spravni Zalobu proti rozhodnuti Ceské spravy sociélniho zabezped&eni, jimZ byl Zalobci
priznan od 1.2.2006 plny invalidni dichod ve vys$i 13.346 K¢ mési¢né s odavodnénim, ze duchod je
tvoren zakladni vymérou, ktera ¢ini 1.470 K¢ mési¢né, a procentni vymérou, ktera ¢ini 11.876 K¢.
Tato procentni vymeéra byla vypoctena z osobniho vymérovaciho zakladu zjiSténého za rok 1986 az
2005 ve vysi 68.635 K¢. Zalobce napadl vysi priznaného diichodu i pfi védomi, Ze jeho vyse byla
stanovena v souladu se zékonem, a poukazal na to, ze celkové vyse diichodu ¢ini pouze 19 % z jeho
prijmu, coz nepovazuje za primérené hmotné zabezpeceni. Poukézal na skuteCnost, ze dle zprav
Ministerstva préce a socialnich véci CR ¢inila v r. 2004 primérna vyse diichodu 44 % k hrubému
prumérnému prijmu (k ¢isté mzdé 57 %), a na to, Ze vySe jeho duchodu 13.346 K¢ k prijmu 68.635
K¢ (19 %) zaklada naprostou nerovnost jeho osoby k ostatnim pozivatelim diachodu.

Napadené ustanoveni § 15 zakona o dichodovém pojisténi v soucasné dobé (s promitnutim zvyseni
castek narizenim vlady) zni:

Vypoctovym zakladem je osobni vymeérovaci zaklad (§ 16), pokud neprevysuje castku 10 500
K¢. Prevysuje-li osobni vymérovaci zaklad ¢astku 10 500 K¢, stanovi se vypoctovy zaklad
tak, zZe castka 10 500 K¢ se pocita v plné vysi, z castky osobniho vymeérovaciho zakladu nad
10 500 K¢ do 27 000 K¢ se pocita 30 % a z castky osobniho vymérovaciho zakladu nad 27
000 K¢ se pocita 10 %.

Ve svém nélezu se Ustavni soud zamétil zejména na otdzku, ,zda pomér mezi vysi prijmu,
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pojistného na dichodové pojisténi a vysi duchodu za stavajici pravni upravy naplhuje
ustavni pozadavek , primérenosti“ hmotného zabezpeceni ve stari (resp. pri nezpusobilosti
k praci €i ztraté zivitele) a nezaklada namitanou nerovnost ucastniku diuchodového
pojisténi.” Na tuto problematiku pohlizel zejména optikou ustanoveni ¢l. 30 odst. 1 Listiny (pravo na
primérené hmotné zabezpeceni) a ustanoveni Cl. 1 Listiny (princip rovnosti).

Ustavni soud zejména poukazuje na disproporce v nastaveni pifjmové stranky dichodového systému,
kdy zde v podstaté neexistuje efektivni strop pro odvody do diichodového systému, a na strance
vydajové, kde existuji jasné stanovené redukcni hranice. Nastava tak situace, kdy osoby s vySSimi
prijmy prispivaji do systému vice, nicméné na davkach je jim sice garantovana urc¢itd minimalni
hranice postacujici pro dustojné stari, ale neni schopna reflektovat jejich predchozi Zivotni droven.

Ustavni soud chépe problematiku dichodového pojisténi jako $irsi téma s tim, Ze feSenim neni pouhé
zruSeni redukcnich hranic (pripadné jejich prenastaveni), proto prislusné ustanoveni zakona o
dichodovém pojisténi rusi k 30.9.2011 a nechava zde prostor pro legislativni reSeni dané
problematiky, a to i s ohledem na pripravovanou reformu diichodového systému.
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Dalsi clanky:

o K prilomovému rozhodnuti NS CR ve véci prav dluznikli ze vztaht zajisténych finanénimi
zarukami

» NSS sjednotil judikaturu ve véci odvodu za poruseni dotacnich pravidel

o Formaélni nalezitosti zastoupeni v danovém rizeni v kontextu rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu, ¢j. 4 Afs 353/2018-37, ze dne 18. inora 2019

* Jak se pripravit na danovou kontrolu z finanéniho uradu
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¢ Nespoutany blockchain nebo virtualni El Dorado neomezenych moznosti. Kolizné-pravni
kontext

o Zasadni zména v rozdélovani zisku u akciové spole¢nosti

e Zakladni zasady danového rizeni

e Ziskavani informaci spravcem dané v rdmci vyhledéavaci ¢innosti
¢ Sankce po ukonceni danové kontroly pri domeéreni dané

e Zména zdanéni drobnych privydélkt: Priblizeni vy$e ¢astky pro uplatnéni srdZzkové dané ¢éstce
rozhodné pro ucast na nemocenském pojisténi
« Pobidky ve svétle requlace distribuce finan¢nich produkti
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