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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K navrhované koncepci stavebniho zakona

V piedchozich dnech byla Senatem PCR (,Senat”) vracena s pripominkami vyznamna novela zékona
¢. 183/2006 Sh., o tzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zdkon), ktera vychazi z planu
legislativnich praci vlady na rok 2011 a kterd byla schvalena Poslaneckou snémovnou PCR dne 15.
cervna 2012. Pripravovana novela mé za ukol zjednodusit stavebni a izemni rizeni a posilit kontrolu
a participaci verejnosti v této oblasti. Novela se déle dotyka postaveni autorizovanych inspektort,
jejichz ¢innost byla ve stavebnim zdkoné dosud upravena pomérné strucné a jez byla pomérné
nejednotné interpretovana judikaturou krajskych soudi a jednotlivych senatu Nejvyssiho spravniho
soudu ("NSS"). [1]
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V ramci zjednodusSeni se nova koncepce zdkona nese v duchu hesla: ,jedna stavba - jedno povoleni -
jeden urad”, coz se projevuje rozsifenim pusobnosti obecnich urada obci s rozsirenou plisobnosti,
které budou podle novely fungovat i v dalSich pripadech jako specidlni stavebni urady (dopravni dila,
vodni dila, verejna infrastruktura). Tam, kde specialnim uradem bude trad odlisSny od obecniho
uradu obce s rozsirenou pusobnosti, bude tento odli$ny Grad mit postaveni dot¢eného orgéanu, coz se
zavadi také kvili nové moznému spole¢nému uzemnimu a stavebnimu rizeni, které bude pravé v
pusobnosti obecnich Gradl obci s rozsirenou ptsobnosti.

Pro nové zaméstnance obecnych stavebnich uradu jsou stanoveny kvalifikacni pozadavky tak, aby v
uzemnich a stavebnich rizenich rozhodovali pouze lidé z oboru. [2]

V souladu se zamérem zapojit verejnost do rozhodovacich procesu v ramci stavebniho zadkona bude
mit verejnost moznost vyjadrit se a konkrétné navrhnout pripominky jiz pri schvalovani politiky
tizemniho rozvoje ("PUR"), coz doposud nebylo moZné. [3] V PUR se na dané obdobi obecnéji
stanovuji zasady nakladani s izemim a budouci ucel, pro ktery bude uzemi pouzito (napriklad plochy
pro budovan{ dopravn{ infrastruktury). PUR je dale z&dvazna pro vydavani zésad tizemniho rozvoje,
uzemnich a regulac¢nich planu a pro rozhodovani v Gizemi. Proto jiz v této fazi bude mit Ministerstvo
pro mistni rozvoj povinnost umoZnit dalkovy pristup k dokumentaci tykajici se PUR a obce a
verejnost budou mit moznost uplatnit do triceti dni od zverejnéni nadvrhu svoje pripominky. Pro
zjednoduseni procesu se pti aktualizaci PUR Ministerstvo Zivotniho prosttedi vyjadii, zda ma byt
vyhodnocovan vliv aktualizace na udrzitelny rozvoj ¢i nikoli.

Podle nové tpravy bude uzemni pldn posuzovan prislusnym krajskym uradem a pripadné jinym
prislusnym orgéanem z hlediska posouzeni vlivii na zivotni prostredi. Po doruc¢eni navrhu tizemniho
planu krajskému trad, dané obci, sousednim obcim a dotéenym organiim je nové stanovena lhita pro
uplatnéni pripominek, namitek a stanovisek v délce 30 dni. Tato zména tesi situaci, kdy podle
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judikatury NSS [4] méla byt dot¢enym organum déana vzdy moznost vyjadrit se k prfipomince nebo
namitce, ale kvuli nec¢innosti téchto orgént vsak casto dochazelo k zbyte¢nym prutahtim v fizeni. [5]

Podle navrhovatell se v praxi objevuji problémy vznikajici z nepresnosti a nejednoznacnych definic v
nynéjsi podobé stavebniho zdkona. [6] Tyto vytky se tykaji zejména stavebniho rizeni a proto jsou
nove prehledné definovany pripady, kdy je mozné nahradit izemni rozhodnuti popr. izemni souhlas
jinym institutem (napr. verejnopravni smlouvou).

Néavrh zékona stanovuje moznost vést spolecné uzemni a stavebni rizeni, vydat spoleCny tzemni
souhlas se souhlasem s provedenim ohlaSeného stavebniho zaméru a dale vyslovné pripousti
moznost nahradit stavebni a izemni povoleni jednou verejnopravni smlouvou.[7] Verejnopravni
smlouva je nové podrobnéji definovana i v navrhované tprave, vcetné postupu jejiho uzavirani. V
zésadé se jedna o alternativu izemniho souhlasu spocivajici v obstarani souhlasu vlastnikli vSech
pozemku, ktefi by byli i¢astniky v izemnim rizeni, zadatelem a stavebni Grad do triceti dnl néavrh na
uzavreni verejnopravni smlouvy povoli nebo zamitne. Smlouva bude prezkoumatelna z moci Gredni v
prezkumném rizeni podle spravniho radu zahdjeném do jednoho roku ode dne ucinnosti smlouvy. V
prezkumném rizeni vSak nebude mozné vydat rozhodnuti po patnacti mésicich ode dne tc¢innosti
smlouvy.

Ke zménam dochazi rovnéz v koncepci izemniho souhlasu, ktery postaci u staveb splnujicich
potrebné parametry. Jsou to stavby drobnéjsi, nevyzadujici izemni rozhodnuti. Ke zjednoduseni
dojde napriklad nutnosti dokladat souhlasy vlastnikti pozemku piimo hrani¢icich s pozemkem
navrhovatele namisto vSech sousednich pozemku. [8]

[ v rdmci Gzemniho rizeni, které sméruje k vydani izemniho rozhodnuti dojde ke zménam smérem k
jeho zjednodusSeni. Zejména bude mozné upustit od Ustniho jednani, pokud trad uzn4, ze je mozné
rozhodnout na zakladé poskytnutych podkladu. I presto se ale stanovuje lhuta, do kdy mohou
ucastnici rizeni uplatnit své namitky a dot¢ené organy zavaznd stanoviska, pricemz tato nesmi byt
krat$i 15 dnt. Novela pocita i s pripady, kdy se tstni jednani bude muset konat a to v pripadech
projednavéani zaméra posuzovanych ve zjiStovacim rizeni nebo pro které bylo vydéano stanovisko k
posouzeni vlivi provedeni zaméru na zivotni prostredi anebo zaméra umistovanych v Gizemi, ve
kterém nebyl vydén uzemni plan. [9] Konéni Gstniho jednani bude muset byt ozndmeno verejnou
vyhlaskou minimalné 30 dni predem; v této dobé bude mit kazdy moznost nahlédnout do podklada
pro vydani izemniho rozhodnuti. V pripadé spojeni izemniho rizeni s postupy pri posuzovani vlivu
na zivotni prostredi bude muset zadatel podat zadost rovnéz v elektronické podobé a urad pred
konanim ustniho jednani umozni dalkovy pristup k této dokumentaci - své pripominky bude pak
kazdy mit moznost uplatnit pri Gstnim jednéni.

Certifikat autorizovaného inspektora nahrazuje stavebni povoleni, tedy znacné zjednodusuje a
urychluje proces pred realizaci stavby, a to az o nékolik mésicli. Problémem podle navrhovateld
novely bylo ¢asté zneuzivani tohoto procesu. Vydany certifikat uz totiz nebylo mozné ve spravnim
rizeni prezkoumat, jak je tomu u klasického stavebniho rizeni. Novela sice slibuje vétsi
transparentnost v ¢innosti inspektort, ovSem v podstaté stira vyhody, pro které bylo tohoto postupu
vyuzivano. Novy postup by mél spocivat ve vyvéseni certifikatu vydaného inspektorem po dobu 30
dnt na uredni desce stavebniho Uradu a ve lhuté dal$ich patnacti dnt, po které budou moci proti
tomuto certifikdtu podat namitky osoby, které by byly ucastniky rizeni, kdyby bylo zahajeno klasické
stavebni rizeni. Namitka bude mit povahu odvoladni a nadrizeny stavebni urad bude moci prohlasit
certifikat za neplatny, vratit véc k projednani ve stavebnim rizeni ¢i ndmitky zamitnou pro
nedivodnost. [10] I v tomto pripadé by se véc z nynéjsiho zhruba mési¢niho procesu protahla
minimalné o dalsi mésic.

Senat navrhuje v zdsadé méné vyznamné zmény technického charakteru, ty pravdépodobné neohrozi



znovuptijeti novely Poslaneckou snémovnou PCR. Za zminku stoji ndvrh sendtu na zménu zdkonné
upravy opatreni obecné povahy. Podle tohoto navrhu soud na navrh toho, kdo bude vydanym
opatrenim obecné povahy zkracen, zrusi opatreni obecné povahy pouze v ¢asti, ve které je jim
navrhovatel dotéen. Senat rovnéz navrhuje, aby obecny stavebni trad mohl vydavat spole¢né
rozhodnuti v pripadech, kdy to specidlni stavebni urad jako dotéeny organ svym zavaznym
stanoviskem nevylouci.

Anna Kolarova

Schaffer & Partner Legal, s.r.0., advokatni kancelar

Gallery Mysak
Vodickova 710/31
110 00 Prahal

Tel.: + 420 221 506 300
Fax: + 420221 506 301
e-mail: info@schaffer-partner.cz

[1] dvé zésadni rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu 9 As 63/2010, 1 As 72/2010-110, rozhodnuti
Méstského soudu v Praze, sp.z. 5 A 42/2010 - 43; rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 2 As
37/2011 - 81

[2] §13 a §13a vladniho navrhu novely zakona o izemnim planovani a stavebniho radu (stavebni
zakon), snémovni tisk ¢. 377 (,navrh®)

[3] srovnej viz §33 navrhu

[4] 2 Ao 2/2008 - 62, 1 Ao 2/2009 - 86

[5] viz duvodova zprava k navrhu dostupna >>> zde

[6] viz duvodova zprava k navrhu

[71 §78 navrhu

[8] §96 navrhu

[9] §87 navrhu

[10] §117a navrhu
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