30. 1. 2018

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K navrhu nove AML vyhlasky

Dne 27. listopadu 2017 bylo zahdjeno mezirezortni pfipominkové fizeni k ndvrhu nové vyhlasky CNB
o pozadavcich na systém vnitrnich zésad, postupl a kontrolnich opatreni proti legalizaci vynosu z
trestné ¢innosti a financovani terorismu (,AML vyhlaska“). AML vyhlaska rozvadi a konkretizuje

.....

RADENTONS

Povinné osoby a jejich povinnosti

AML vyhlaska dopada na financni a vérové instituce a nové také na nebankovni poskytovatele
spotrebitelskych uvéra a osoby opravnéné tyto uvéry zprostredkovavat.[2] Mezi osoby, které se musi
AML vyhla$kou tidit patii i zahrani¢ni finan¢ni a Gvérové instituce podléhajici dohledu CNB. AML
vyhléska rozsiruje okruh povinnych osob oproti soucasné pravni upraveé.[3]

Povinné osoby budou podle AML vyhlasky povinny pri své ¢innosti identifikovat a vyhodnocovat AML
rizika spojena s obchodem, obchodnim vztahem ci klientem, a na tato rizika reagovat prislusnymi
opatrenimi (AML vyhlaska vyzaduje po povinnych osobach tzv. ,rizikové vazeny pristup”).[4] V ramci
tohoto pristupu bude muset kazda povinna osoba pri veskeré své ¢innosti zvazovat, zda a v jaké mire
mize mit jeji ¢innost vliv na AML rizika. Rizikové vazeny pristup bude potreba zohlednit napt. pri
zavadeéni nového produktu, pri vyuziti nového distribu¢niho modelu apod.

Povinné osoby jsou podle AML zdkona povinny vypracovat (i) pisemny systém vnitinich zasad, jehoz
soucasti je rovnéz pisemné hodnoceni rizik a (ii) AML hodnotici zpravu uplynulého hodnoticiho
obdobi v oblasti predchazeni AML rizikiim. AML vyhlaska specifikuje jakym zpusobem je potiebné
tuto dokumentaci zpracovat a co musi byt jejim obsahem. Povinna osoba bude muset zajistit, ze
schvalovaci a rozhodovaci procesy a kontrolni ¢innosti v ramci systému vnitrnich zadsad budou zpétné
rekonstruovatelné, veskeré postupy tak bude potreba radné evidovat.

Systém vnitrnich zasad

V tomto dokumentu bude potrebné stanovit miru AML rizika, kterou jsou povinné osoby ochotny
podstoupit a jakym zpusobem se s timto rizikem vyporadaji. V ramci systému vnitinich zasad bude
podle AML vyhlasky potreba pripravit a zohlednit:

a) pisemné hodnoceni rizik

Integréalni soucasti systému vnitrnich zasad je pisemné hodnoceni rizik, které ma zohlednovat
povahu obchodni ¢innosti kazdé povinné osoby, poskytované produkty a sluzby, distribu¢ni kanaly
nebo vyuzivané technologie pri poskytovavani sluzeb (napr. nabizeni a poskytovani produktu pres
internet, vyuzivani rozsahlé distribu¢ni sité apod.). Hodnoceni rizik musi obsahovat opatreni realné
uplatiiovana k efektivnimu zmirnéni AML rizik spjatych s konkrétni ¢innosti povinné osoby.[5]
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Pri pripravé hodnoceni rizik musi povinné osoby prihlizet k ndrodnimu[6] a k evropskému hodnoceni
rizik, stanoviskim CNB a Finan¢niho analytického tradu (FAU) a k informacim ziskanym pri
identifikaci a kontrole klientu. Povinna osoba prostrednictvim hodnoceni rizik prokazuje jakym
zplusobem pristupuje a zabranuje AML rizikim pri své ¢innosti.

b) stanoveni rizikového profilu klienta

Systém vnitrnich zdsad ma upravovat postupy povinné osoby pri stanovovani rizikového profilu
klienta, a to jak pri vzniku obchodniho vztahu, v jeho prubéhu, tak i pri uskutecnovani obchodu mimo
tento vztah. Povinna osoba bude povinna stanovit efektivni opatfeni uplatiiovana vuci klientum s
vybranym rizikovym profilem.

AML vyhlaska rozsifuje okruh faktort, které zvySuji, anebo snizuji riziko spojené s klientem,
obchodem nebo obchodnim vztahem. Mezi tyto faktory patii zemé puvodu skutecného majitele
klienta, pravni forma klienta, chovani klienta, ptivod majetku klienta apod. Nové se za rizikovy faktor
poklada zemé pvodu osoby, kterd ma na klientovi primou nebo nepfimou majetkovou ucast, osoby,
ktera je statutarnim organem klienta, nebo je v jiném obdobném postaveni, ¢i osoby, jez ma moznost
vykonavat vliv na klientovi jinak.

Povinna osoba je povinna spravovat rizikovy profil klienta, pravidelné jej kontrolovat, stanovit
minimadlni intervaly pro jeho aktualizaci a nasledné jej také aktualizovat.

c) pravidla pro zesilenou kontrolu klienta s vyssim AML rizikem

AML vyhlaska definuje, jak postupovat pri kontrole klienta s vy$sim AML rizikem. Tato kontrola mé
spoc¢ivat mimo jiné v zesileném monitorovani obchodniho vztahu nebo obchodu v ramci obchodniho
vztahu, $ir§im rozsahu pozadovanych informaci, omezeni pristupu k produktum a sluzbam povinné
osoby ¢i v ovérovani informaci z duvéryhodnych zdroju.

Povinna osoba musi provést zesilenou kontrolu klienta vzdy, pokud ma byt predmét obchodu
poskytnut ze zemé oznacené za rizikovou, pokud je néktery z predmétu ¢innosti klienta pokladan za
rizikovy, ¢i pokud se jedna o neobvykle slozity nebo objemny obchod nebo o neobvykly zptusob
obchodovani.

AML vyhlaska upravuje, ve kterych pripadech musi povinna osoba vzdy stanovit u klienta rizikovy
profil s vy$$im rizikem. Jedna se napr. o pripady, kdy je zemé puvodu klienta, skutecného majitele
klienta ¢i osoby opravnéné jednat jménem klienta, zemi oznacenou za rizikovou, nebo o pripady, kdy
ma klient nepruhlednou vlastnickou strukturu nebo pokud je klient pokladan za politicky
exponovanou osobu.

d) rozsah kontroly klienta

Kontrola musi byt vykonavana tak, aby povinna osoba byla schopna plné posoudit a pochopit AML
rizika a porozumeét povaze obchodu a ridici strukture klienta. AML vyhlaska stanovuje limity rozsahu
této kontroly. Napr. ke zjisténi zemé puvodu klienta, skutecného majitele klienta a osoby opravnéné
za klienta jednat postaci, kdyz povinna osoba ucini opatteni, ktera Ize po ni rozumné pozadovat, pro
ucely pochopeni ridici struktury klienta, ktery je pravnickou osobou, bude postacujici zjistit alespon
vSechny osoby, které jsou statutdrnim organem nebo ¢lenem statutarniho organu klienta.

e) persondlni a dalsi naroky



Soucasti systému vnitrnich zasad ma byt také stanoveni personalniho zajisténi plnéni povinnosti
dopadajicich na povinnou osobu podle AML zdkona. Povinna osoba musi uvést okruh odpovédnych
zameéstnancu podilejicich se na plnéni povinnosti v oblasti predchazeni AML rizikim, zdsady pro
jejich vybér, pozadavky na jejich znalosti a zkuSenosti a zptsob jejich Skoleni.

V systému vnitrnich zasad je dale potrebné upravit postupy, podle nichz bude mozné urcit, zda je
mozné prevzeti identifikace od jiné povinné osoby v navaznosti na identifikované riziko klienta.[7]
Povinné osoby, které jsou soucdsti skupiny, budou povinny v systému vnitrnich zésad zohlednit rizika
v oblasti AML vyplyvajici z jejich ucasti ve skupiné a vypracovat tzv. skupinovou AML strategii.

Pro vétsinu povinnych osob plati povinnost zavést automatizované vyhledavani informaci vedoucich k
vyhodnoceni podezielych obchodi, v tomto ohledu tak bude potrebné provérit a pripadné upravit IT
systémy povinné osoby. AML vyhlaska stanovi z této povinnosti vyjimku pro povinné osoby, u kterych
by byla tato povinnost neprimérena.

AML hodnotici zprava

AML hodnotici zprava tvori jeden z prvka komplexniho AML systému povinné osoby, ktery ma za cil
zhodnotit zavedené systémy rizeni AML rizik a poskytnout moznost statutarnimu organu povinné
osoby reagovat na identifikované nedostatky. Povinna osoba musi vypracovat AML hodnotici zpravu
jednou za dvanéct po sobé jdoucich mésict, a to nejpozdéji do 4 mésicti po konci hodnoticiho obdobi.
Statutarni organ povinné osoby (pripadné i dozorci rada, spravni rada nebo kontrolni komise) je
povinen projednat AML hodnotici zpravu do 4 mésict po konci hodnoticiho obdobi.

AML vyhlaska v tomto ohledu neprindasi zasadni zmény, povinnosti plynouci povinné osobé v oblasti
zpracovani AML hodnotici zpravy vychazi vesmés ze stavajici pravni upravy. Predlozeni AML
hodnotici zpravy bude vyzadovano pri kontrolach provadénych dozorovymi orgény. Z tohoto divodu
je stanovena povinnost archivovat AML hodnotici zpravu po dobu nejméné 5 let.

Odhadovana uc¢innost AML vyhlasky

ALM vyhlaska ma nabyt Gcinnosti za 6 mésict ode dne jejiho vyhlaSeni ve Sbirce zakont.
Predpokladame tak, ze AML vyhlaska nabyde ucinnosti nejdrive v druhé poloviné roku 2018.[8]

Zaver

Mira AML rizika, se kterou se musi jednotlivd povinné osoba vyporadavat se ruzni, a to zejména s
ohledem na jeji ¢innost, povahu, poskytované sluzby a uzivané technologie pri obchodni ¢innosti.
Kazdd povinnda osoba musi posoudit a stanovit individudlni miru rizika, kterou je ochotna podstoupit
a schopna efektivné svymi opatrenimi ridit a tuto miru rizika promitnout do svych vnitrnich predpisu.

Ve vnitrnich predpisech je dale potrebné zohlednit obecné pokyny EBA, ESMA a EIOPA a
Spole¢ného vyboru evropskych organt dohledu (ESAs) v oblasti predchézeni legalizace vynosu z
trestné ¢innosti a financovani terorismu a dalsi uznavané standardy.[9] Aktudlnost téchto obecnych
pokynu a uznavanych standarda musi povinné osoby pravidelné kontrolovat a pripadné zmény
zohlednovat ve svych vnitrni predpisech a postupech.

Povinnosti specifikované AML vyhlaskou kladou zna¢né naroky na vnittni predpisy a postupy
povinnych osob. Doporucujeme tak v dostateCném c¢asovém predstihu provérit, zda tyto predpisy a
postupy spliiuji pozadavky AML vyhlasky véetné pozadavku tuzemskych a evropskych organt
dohledu v oblasti AML.
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[1] Zékon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a
financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpist. Tento zakon implementoval tzv. IV AML
smérnici - smérnice EP a Rady (EU) 2015/849 o predchazeni vyuzivani financniho systému k prani
penéz nebo financovani terorismu.

[2] Povinnosti se vztahuji na financ¢ni a uvérovou instituci definovanou v § 2 odst. 1 AML zakona, tj.
mj. banku, platebni instituci, sporitelni a tvérni druzstvo, investi¢ni spolecnost, pojistovnu nebo
sménarnika.

[3] Pravni iprava podle sou¢asné vyhlasky CNB ¢. 281/2008 Sb., o nékterych poZadavcich na systém
vnitrnich zasad, postupt a kontrolnich opatfeni proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a
financovani terorismu.

[4] Co se povazuje za obchod, obchodni vztah ¢i za klienta specifikuje AML zékon.

[5] Podrobnosti jsou uvedeny v pokynech FAU - Zakladni poZzadavky na obsah hodnocen rizik u
povinnych osob vydané FAU, dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[6] Zprava o prvnim kole procesu narodniho hodnoceni rizik prani penéz a financovani terorismu
dostupna na www, k dispozici >>> zde.
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[7] Prevzeti identifikace je upraveno v § 11 AML zékona.

[8] Navrh vyhlasky o nékterych pozadavcich na systém vnitinich zésad, postupt a kontrolnich
opatreni proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu, dostupny na www, k
dispozici >>> zde.

[9] Napr. spolecné obecné pokyny Evropského organu pro bankovnictvi (EBA), Evropského organu
pro pojisStovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA) a Evropského organu pro cenné papiry
a trhy (ESMA) ¢.j. ESAs/2016/72 k charakteristice pristupu zalozeného na posouzeni rizik v
souvislosti s dohledem v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu a k postupu
zohlednujicimu miru rizika pri provadéni dohledu, dostupné na www, k dispozici >>> zde.
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