15. 4. 2005

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K navrhu zakona o prodejni dobe v
maloobchodeé

Dne 16. 2. 2005 na 41. schiizi byl projednan v prvnim ¢teni navrh zakona o prodejni dobé v
maloobchodé z dilny poslancti CSSD a KSCM. Ackoliv se jinak jedné co do rozsahu pravniho textu o
néavrh spiSe kratky (v souc¢asné chvili obsahuje pouze pét paragrafl), jsou jeho cile nepomérné vétsi a
jeho pripadné prijeti ovlivni snad kazdého ¢eského spotrebitele.

Jak vyplyvéa z diivodové zpravy k tomuto névrhu, jeho zdmérem mé byt upravit prodejni dobu v maloobchodé tak, ,aby
byl stanoven obecny zékaz no¢ni prodejni doby v maloobchodé s vyjimkou provozovani tzv. ,vecerek” - prodejen s

prodejni plochou nepresahujici 200 m2 otevrenych vecer a v noci - a dale obecny zdkaz prodeje v maloobchodé ve
statnich svatcich a ostatnich svétcich s vyjimkou Stédrého dne (24. prosince).”

Z&kladnim vychodiskem prti pfipraveé navrhu tohoto zakona mél byt v souladu s tezemi nachdazejicimi vyjadieni v
pravu EU pri Gpravé pracovnépravnich vztaht diiraz na zlepSeni a sladéni rodinného a pracovniho Zivota
zaméstnancu pracujicich v maloobchodé v noc¢nich hodinédch, kteti by tak méli moznost travit vice ¢asu se svymi
rodinami, coz je spole¢né se snizenim negativnich dopada no¢ni prace na organizmus ¢lovéka a s tim souvisejicim
zvySenim bezpecnosti prace hlavnim prinosem ndvrhu. Déle méa dle ndzoru svych predkladatell prispét predmétny
navrh zdkona k omezeni kriminality, nebot se pfipadné omezeni pracovni doby v no¢nich hodinach tyka i bazara a
zastavaren, ¢imz se snizuje moznost ihned zpenézit kradené nebo uloupené zbozi bezprostredné po jejich
protipravnim nabyti, stejné jako i suroviny a odpady v zarizenich urcenych k jejich shéru a vykupu, na néz tato
omezeni dopadaji téz.

Predkladatelé navrhu zékona vSak nikterak nezastiraji ani dalsi z cilQ tohoto névrhu - s ohledem na to, Ze zdkazem
nemaji byt postizeny prodejny o velikosti mensi nez 200 m2, ma jim byt podpora podnikéni malych a strednich
podnikateld. I z toho plyne niZze uvedené dvoji optika nazirdni na uzite¢nost a vhodnost této navrhované pravni
upravy.

Jde-li o to, co se pojmem maloobchod rozumi, pak navrh zdkona zaddnou definici tohoto klicového pojmu neprindsi,
nybrz si vystaci s tim, jak je maloobchod upraven v zivnostenském zdkoné. Dle zivnostenského zakona je maloobchod
definovan jako ,nékup a prodej zbozi za icelem jeho prodeje pfimému spotrebiteli”.

Néavrh zdkona zakazuje prodej v maloobchodé v nocni dobé mezi 22. a 6. hodinou, o statnich svétcich a o ostatnich
svatcich. Pojem ,statni svatek a ostatni svatek” je definovan v zakoné 245/2000 Sb., o statnich svatcich, o ostatnich
svatcich, o vyznamnych dnech a o dnech pracovniho klidu. V nasem kalendéri je v soucasné dobé sedm statnich
svatku. Ostatnimi svatky se pak rozumi 1. leden - Novy rok, Velikono¢ni pondéli, 1. kvéten - Svétek prace, 24.
prosinec - St&dry den (s niZe uvedenou vyjimkou), 25. prosinec - 1. svatek vanoéni a 26. prosinec - 2. svatek vanoéni.
I v tyto dny je samozrejmé zakazano prodavat v noci.

Zé&kaz vykupu a prodeje v no¢ni dobé mezi 22. a 6. hodinou a ve statni svatky a ostatni svatky se dle komentovaného
navrhu vztahuje i na zastavarny, provozovny urcené k obchodovéni s pouzitym zbozZim a zarizeni ke sbéru a vykupu
odpadl, tentokrat ale jiz vSak bez ohledu na velikost prodejni plochy.

Z tohoto obecného zdkazu prodeje v no¢ni dobé vsak navrh zdkona stanovi vyjimky, na které se zakaz prodeje v
nocni dobé nemé pozit. Jde o prodejny, jejichZ prodejni plocha nepresahuje 200 m2, ¢erpaci stanice s palivy a mazivy,
lékarny, prodejny v mistech koncentrace cestujicich na letistich, zelezni¢nich stanicich a autobusovych nadrazich,
prodejny v nemocnicich a 1é¢ebnach a konecné na vSechny maloobchody v dobé, kdy je vyhlaSen stav nebezpedi,
nouzovy stav, stav ohrozeni nebo valecny stav. Déale mé byt dle navrhu zakona povolen v maloobchodé prodej na
Stédry den za podminky, Ze prodejni doba skonéi nejpozdéji ve 14 hodin.
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Z vyse uvedeného tedy plyne, Ze navrh zékona neupravuje a tedy ani neomezuje prodejni dobu o sobotach a nedélich,
tedy tak, jak je naopak pomérné bézné v zemich s obdobnou omezujici pravni tpravou.

Dbét nad dodrzovanim zékazu prodeje v noéni dobé méa Ceské obchodni inspekce, pii¢emZ porusenim v zékoné
stanovenych povinnosti pri provozovani maloobchodniho prodeje pravnickou nebo fyzickou osobou, ktera je
podnikatelem, md byt povazovano za spravni delikt. Za tento spravni delikt je mozné uloZzit pokutu az do vyse 500
000 K¢. V pripadé opakovaného spachani tohoto spravniho deliktu je pak mozné ulozit pokutu az do vyse 1 000 000
K¢. Na rizeni podle tohoto navrhu zdkona se maji vztahovat obecné pravni predpisy o spravnim rizeni.

Navrhovany zédkon méa byt zvla$tnim pravnim predpisem k Zivnostenskému zékonu. Navic se jeho dusledky maji
promitnout i do prava pracovniho, nebot omezeni prace v nocni dobé a ve svatky méa zlepsit bezpecnost a ochranu
zdravi pri praci.

K navrhu tohoto zdkona se negativné postavila vlada, ktera jej doporucila zamitnout. Jednoznacné proti jsou poslanci
Obcanské demokratické strany, kterd, jak jiz drive uvedl napriklad mistopredseda ODS Petr Necas, tvrdi, Ze
navrhovany zékon povede ve svém dusledku ke zruSeni pracovnich mist a ke zvySeni nezaméstnanosti. Obdobny
nazor zastavaji také poslanci Unie svobody, tfebaZe pti hlasovani v prvnim ¢teni byli obdobné jako poslanci KDU-CSL
ve svém postoji nejednotni. Jak dale plyne ze sociologickych vyzkumd, i ¢e$ti spotiebitelé jsou se soucasnym
rozsahem prodejni doby spokojeni, pri¢emz pravé délka prodejni doby byva pro mnohé z nich dllezitym faktorem
spokojenosti pri nakupovani.
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