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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K nékterym aspektum docasného pridéleni
zameéstnancu v ramci skupiny (mezi
spojenymi osobami[1])

Dnem 1. rijna 2004, kdy nabyl Gc¢innosti zakon 435/2004 Sb., o zameéstnanosti, byl ze zakona
65/1965 Sb., zdkonik prace, ve znéni Gic¢inném k 30. zari 2004, vypustén § 38 odst. 4 zakoniku prace,
ktery umoznil doc¢asné pridélovat zaméstnance za podminek stanovenych v provadécim narizeni.[2]
Provadéci narizeni vyslovné nezakazovalo moznost sjednéni uplaty. Tento institut byl pouzivéan jak
klasickymi zaméstnavateli, kteri tim mohli resit docasnou nemoznost pridélovat praci svym
zameéstnancum, zaskoleni zaméstnanct ¢i spolupraci v ramci skupiny, tak pri agenturnim
zameéstnavani.

Novy zékon o zaméstnanosti jasné stanovil, ze doCasné pridéleni zaméstnancu (bez ohledu na to, zda
je ¢inéno za ucelem dosazeni zisku ¢i nikoliv) a mezinarodni pronajem sily (zde uz se dovozuje jako
znak pronajmu uplata, ktera zahrnuje i zisk) se povazuje za zprostredkovani zaméstnani, které
vyzaduje povoleni ke zprostredkovani zaméstnani (§ 14 odst. 1, 2 a 3 pism. b) zdkona o
zameéstnanosti). Tato zékladni pravidla se do dnesniho dne nezménila (citovanéa ustanoveni zakona o
zaméstnanosti nebyla novelizovana).

Puivodni praxe

Co se nepovazovalo za mezinarodni prondjem sily bylo uvedeno ve vykladovém stanovisku
Ministerstva prace a socidlnich véci (,MPSV") ,Vyklad § 14 odst. 2 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o
zamestnanosti” (dale jen ,ZZ" nebo ,zakon o zameéstnanosti“) (déle jen ,Vyklad“).[3]

Dle Vykladu se nejednalo o mezinarodni prondjem pracovni sily, byla-li ,uzavrena s ¢eskou
prdavnickou nebo fyzickou osobou smlouva, na jejimz zdkladé je cizinec vysldn svym zahrani¢nim
zaméstnavatelem k vykonu prdce na tizemi CR, ale neni za takovéto poskytnuti zaméstnance
sjedndna zvlastni uplata, jejimz ticelem je dosazeni zisku, pokud jedinym divodem stanoveni takové
uplaty je plneni pravidel platnych pro stanoveni prevodnich cen, kterd vyplyvaji ze Smérnice o
prevodnich cendch pro nadndrodni podniky a danové spravy OECD ....“[4]

MPSV téz ve Vykladu uvadélo, ze ust. § 14 odst. 2 ZZ se vztahovalo pouze na vysilani cizincl
zahrani¢nimi zaméstnavateli do Ceské republiky a neslo ho analogicky vztahovat i na pripady, kdy
cesky zaméstnavatel docasné pridéloval/vysilal své zaméstnance k vykonu prace k jinému
zameéstnavateli (at uz ¢eskému ¢i zahrani¢nimu). Cesti zaméstnavatelé tak neméli moznost do¢asné
pridélit své zaméstnance (s vyjimkou prohlubovani ¢i zvySovani kvalifikace k jinému zaméstnavateli),
aniz by ziskali povoleni ke zprostredkovani zaméstnani.[5] Proto mnoho zaméstnavateld, kteri
potrebovali urcitou flexibilitu pri mobilité zaméstnancl v ramci skupiny, zadalo o povoleni ke
zprostredkovani zaméstnani jen pro ,interni ucely”, coz predstavovalo dalsi zatéz pro jejich
fungovani.

Nutno jesté podotknout, ze tento Vyklad se aplikoval i po uc¢innosti nového zdkoniku prace (zakona
¢. 262/2006 Sb., zédkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,ZP*“ nebo ,zakonik prace”).
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S c¢innosti od 1. ledna 2007 bylo v § 13 odst. 2 pism. h) ZP stanoveno, Ze zaméstnavatel ,muze
docasné pridélit zaméstnance k vykonu prdce k jiné pravnické nebo fyzické osobé jen podle § 2 odst.
5, s vyjimkou pripadi prohlubovdni nebo zvysovani kvalifikace u jiné prdavnické nebo fyzické osoby
(§ 230 odst. 5 a § 231 odst. 3).“, kdy § 2 odst. 5 zdkoniku prace ve znéni i¢inném od 1. ledna 2007
pojednaval o doCasném pridéleni zaméstnance agenturou prace.[6]

Institut ,doc¢asného pridéleni zaméstnanci” bez nutnosti ziskani povoleni zaméstnani byl vracen
v modifikovanych podminkdach, které vice chrani zaméstnance, do zdkoniku prace s ucinnosti od
1. ledna 2012, nebot se to ukazalo jako institut, ktery je pro praxi velice uzitec¢ny.

Docasné pridéleni mezi zameéstnavateli podle § 43a zakoniku prace

Stalo se tak vlozenim nového ustanoveni § 43a do zakoniku prace, jez stanovilo pravidla pro docasné
pridéleni zaméstnancu mezi zaméstnavateli. Ruku v ruce s tim doslo ke zru$eni ustanoveni § 13
odst. 2 pism. h) ZP, které se castecné modifikovalo do § 307a zdkoniku préace, a to ve vztahu
k do¢asnému pridéleni agenturou prace.

Zakladni podminkou doc¢asného pridéleni podle § 43a ZP je jeho uziti az po uplynuti 6 mésica od
vzniku pracovniho poméru docasné pridéleného zaméstnance a nemoznost poskytnout uplatu
(ziskovou prirazku), s vyjimkou thrady nékladu vynalozenych v souvislosti s vykonem prace (§ 43a
odst. 5 ZP). Stejné tak ma byt zajiSténo, ze pracovni a mzdové podminky docasné pridéleného
zameéstnance nebudou horsi nez takové podminky srovnatelného zaméstnance.

Budou-li splnény uvedené zakladni podminky (beziplatnost a existence pracovniho poméru po dobu
alespon 6 mésicl), neni nutné, aby zaméstnavatel pri docasném pridéleni zaméstnance disponoval
povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani pii do¢asném pridélovani v ramci CR. Toto ustanoveni se
primarné vztahuje na pracovnépravni vztahy podléhajici zdkoniku prace. Pokud by cesky
zameéstnavatel pridéloval zaméstnance do zahranic¢i, bylo by nutné zkoumat téz prislusnou lokalni
(zahranicCni) Gpravu.

Nicméné v nasledujicich letech po zavedeni institutu do¢asného pridéleni mezi zaméstnavateli
Vyklad MPSV ze svych webovych stranek ,stahlo”. Novy pristup MPSV by se dal charakterizovat
v tom smyslu, Ze pokud jsou naplnény znaky zprostredkovani zaméstnani dle § 14 odst. 1 ZZ a nelze-
li takovou ¢innost podradit pod § 43a zdkoniku prace, musi takovy zaméstnavatel ziskat povoleni ke
zprostredkovani zaméstnani v rozsahu § 14 odst. 1 pism. b) ZZ, ledaze se jedna o zaméstnavatele
usazeného v jiném Clenském staté EU, ktery ma prislusné lokalni povoleni ke zprostredkovani
zaméstnéani a na tzemi Ceské republiky poskytuje sluzby v oblasti zprostfedkovani zaméstnéani
docasné a ojedinéle. Dle nazoru MPSV zprostredkovani zaméstnani nemusi byt nutné vykonavano za
ucelem zisku, cemuz svédci i znéni zakona o zaméstnanosti.

Lze docasné pridélovat zaméstnance v ramci spojenych osob bez povoleni ke
zprostredkovani zaméstnavani?

Kamenem Urazu muze v daném piipadé byt ziskova prirazka ve vys$i stanovené pravidly platnymi pro
stanoveni prevodnich cen v ramci skupiny, ktera vyplyvaji ze Smérnice o prevodnich cenéach pro
nadnéarodni podniky a danové spravy OECD (Transfer Pricing Guidelines for Multinational
Enterprises and Tax Administrations). Autorka neni danovym poradcem, a proto je treba brat jeji
nazor na tuto problematiku s velkou rezervou. Nicméné ma za to, Ze i mezi spojenymi osobami
v pripadé docasného pridéleni podle § 43a ZP neni nutné uplatiovat ziskovou prirazku, protoze
pokud by se docCasné pridéleni uskutecnilo mezi nespojenymi osobami, zddna ziskova prirazka by
nebyla Gc¢tovana. Utvrzuje ji v tom i zdvér uvedeny v zapisu z jednani Koordinacniho vyboru
s Komorou dafiovych poradcli CR ze dne 6.6.2012, kde bylo dovozeno: ,Pokud jsou prdvni/pridélujict



zameéstnavatel a ekonomicky zaméstnavatel spojenymi osobami ve smyslu § 23 odst. 7 ZDP, je
povazovdana uhrada za pridéleného zaméstnance ve vysi dle § 43a odst. 5 zdkoniku prdce za
obvyklou.”[7]

Pokud by vSak neuctovani vyse zminéné ziskové prirdazky znamenalo pro spojené zahraniéni
zaméstnavatele vysilajici zaméstnance do CR k vykonu prace pro ¢eské spojené osoby anebo pro
spojené ¢eské osoby docasné si pridélujici zaméstnance poruseni mezinarodné uznavanych pravidel
a danovych zakont, dostavaly by se tyto osoby do nerovného postaveni s ostatnimi zaméstnavateli.
Podle nazoru autorky neni u¢elem zakoniku prace ve spojeni se zakonem o zaméstnanosti, aby
zaméstnavatelé, kteri si preji z riznych internich davodu docasné pridélit zaméstnance ke spojené
osobé za podminek stanovenych v § 43a zdkoniku prace (aniz by to byl pravni i fakticky predmét
jejich podnikéani), museli mit pro tyto ucely povoleni ke zprostredkovani zaméstnani. Zvlasté
v situaci, kdy by tento zaméstnavatel mohl pridélit své zaméstnance za stejnych podminek k jiné
nespojené osobé bez nutnosti disponovat s povolenim ke zprostredkovani zaméstnani.

Pokud tedy pracovni pomér zaméstnance bude trvat alespon 6 mésict a pravni Gprava, kterou se ridi
pracovni pomér vysilaného zaméstnance, by nebrénila sjednani do¢asného pridéleni ve smyslu § 43a
zakoniku prace (mysleno zde primarné na docasné pridélovani ze zahranic¢i), ma autorka za to, ze
takové docasné pridéleni zaméstnance lze ucinit bez povoleni ke zprostredkovani zaméstnani.

Pokud by se kontrolni organy neztotoznily s nazorem autorky uvedenym vyse, pak by hrozilo, ze by
,vysilani bez licence” bylo povazovano za zastiené zprostredkovani zaméstnani podle § 5 pism. g)
77, za coz hrozi pokuta minimalné 50.000 K¢ a maximalné 10.000.000 K¢ (§ 140 odst. 1 pism. g) a
odst. 4 pism. f) ZZ). Od 2. srpna 2021 je pak podle stejnych ustanoveni mozné stihat toho, kdo
zastrené agenturni zaméstnani umozni, tedy osobu, ke které je zaméstnanec pridélen.
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[1] Kapitaloveé nebo jinak spojené osoby.

[2] § 2 narizeni vlady 108/1994 Sb., kterym se provadi zakonik prace a nékteré dalsi zakony, ve znéni
ucinném do 30. zari 2004

[3] Autorka vychézela pri sepisu toho ¢lanku z verze aktualizované k 31.12.2012, kterou ma ve svém
archivu.

[4] Déle je zde odkazovano na pokyn Ministerstva financi CR D 332.

[5] Obdobné STEINICHOVA, L. Zakon o zaméstnanosti: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2022-2-9]. ASPI ID KO435 2004CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X, komentar k § 14
odst. 2.

[6] § 2 odst. 5 zakoniku préace ve znéni uCinném k 1. lednu 2007: “Za zavislou praci podle odstavce 4
se povazuji také pripady, kdy zaméstnavatel na zakladé povoleni podle zvlaStniho pravniho predpisu
(dale jen ,agentura prace”) docasné pridéluje svého zaméstnance k vykonu prace k jinému
zameéstnavateli na zakladé ujednani v pracovni smlouvé nebo dohodé o pracovni ¢innosti, kterym se
agentura prace zavaze zajistit svému zaméstnanci docasny vykon prace podle pracovni smlouvy nebo
dohody o pracovni ¢innosti u jiného zaméstnavatele (déle jen ,uzivatel”) a zaméstnanec se zavaze
tuto praci konat podle pokyni uzivatele a na zékladé dohody o doCasném pridéleni zaméstnance
agentury prace, uzaviené mezi agenturou prace a uzivatelem.”

[7] Dostupné >>> zde [navstiveno dne 6.Unora 2022]
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