21.5.2010

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K nékterym aspektum ekonomickych a
financnich kvalifikacnich predpokladu ve
smyslu zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach, v platném znéni

V soucasné dobé 1ze pozorovat zvySeny zajem Siroké verejnosti o oblast zadavani verejnych zakazek,
ktera je prioritné upravena v zakoné 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zékon o verejnych zakazkach” nebo téz jen ,ZVZ"). Platné pravni upravé tykajici
se vyznamné Casti oblasti verejného investovani je v mnoha pripadech vytykana jeji
netransparentnost ¢i az diskriminacéni charakter. Tento Clanek si neklade za cil rozebirat v plném
rozsahu stévajici pravni upravu zadavani verejnych zakézek v plisobnosti zdkona o verejnych
zakdazkach, ale pouze jeho dilci ¢ast upravujici nékteré aspekty tzv. kvalifikace jako nezbytného
predpokladu pro tcast dodavatelll v zadavacim rfizeni, a to ve vztahu k riziku vzniku pripadné
diskriminace urcitych dodavateld.

I\/I|T LEG AL

Samotnou definici pojmu ,kvalifikace” uvadi zakon o verejnych zakazkach v ust. § 17 pism. e), podle
kterého se kvalifikaci rozumi zplisobilost dodavatele pro plnéni verejné zakéazky. Kvalifikace u
verejnych zakézek je jednou z klicovych oblasti, kterou je z hlediska jejiho nastaveni vzdy treba
postavit do primé konfrontace se zdsadou zdkazu diskriminace upravenou v ust. § 6 zakona o
verejnych zakazkach. V souvislosti s problematikou verejnych zakazek se zpusobilosti dodavatele
rozumi zejména ovéreni urcitych jeho kvalitativnich a kvantitativnich predpokladu pro plnéni
predmétu verejné zakazky. Ovérovani zpusobilosti dodavatele, resp. uchazece, vychazi rovnéz i z
predpist Evropskych spolecenstvi, a to zejména z ¢l. 44 a nasl. smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2004/18/ES ze dne 31. brezna 2004 o koordinaci postupt pri zadavani verejnych zakazek na
stavebni prace, dodavky a sluzby (dale jen ,smérnice 2004/18/ES"). Z ¢l. 44 smérnice 2004/18/ES
rovnéz vyplyva, ze ovérovani zpusobilosti by mélo byt v souladu s nediskrimina¢nimi pravidly. Zakon
o verejnych zakazkach rozliSuje dle ust. § 50 odst. 1 podle povahy ovérovanych predpokladu
nasledujici druhy kvalifika¢nich predpoklad:

e zakladni kvalifika¢ni predpoklady (podle § 53 ZVZ)
« profesni kvalifikaCni predpoklady (podle § 54 ZVZ)
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e ekonomické a finanéni kvalifika¢ni predpoklady (podle § 55 ZVZ)
« technické kvalifika¢ni predpoklady (podle § 56 ZVZ)

Z&kladni a profesni kvalifika¢ni predpoklady upravené v ust. § 53 a 54 zédkona o verejnych zakazkach
jsou zcela jednoznacné stanoveny, pricemz verejnym zadavatelim neni ponechana témér jakakoliv
moznost jejich Uprav, modifikaci ¢i zmén. Oproti tomu ekonomické a finan¢ni kvalifikacni
predpoklady stejné jako technické kvalifika¢ni predpoklady jsou v zdkoné o verejnych zakazkach
upraveny tak, ze verejni zadavatelé jsou opravnéni v mezich zakona nastavit svoje pozadavky na
kvalifika¢ni predpoklady dodavateld dle svého uvazeni ve vztahu k predmétu verejné zakazky. Ke
stretu zasady zékazu diskriminace s ¢innosti zadavatele v procesu zadavaciho rizeni verejné zakazky
tedy rovnéz dochazi pri nastaveni ekonomickych a finan¢nich kvalifikaCnich predpokladi.

Ekonomické a finanéni kvalifika¢ni predpoklady

Ekonomické a financni kvalifikacni predpoklady, jak uz ze samotného nazvu vyplyva, by mély
prioritné vymezovat parametry zpusobilosti dodavatele realizovat verejnou zakéazku po strance
ekonomické a finan¢ni. V rdmci nastaveni ekonomickych a finan¢nich kvalifikacnich predpokladu
dodavatele muze zadavatel dle ust. § 55 zédkona o verejnych zakazkach pozadovat zejména[1]
predlozeni nékterého z nasledujicich dokladu:

e a) pojistnou smlouvu, jejimz predmétem je pojisténi odpovédnosti za $kodu zpliisobenou
dodavatelem treti osobé;

e b)  posledni zpracovanou rozvahu podle zvlastnich pravnich predpist nebo urcitou Cast
takové rozvahy;

e ¢) udaj o celkovém obratu dodavatele zjistény podle zvlastnich pravnich predpisa,
popripadé obrat dosazeny dodavatelem s ohledem na predmeét verejné zakazky.

Pojistna smlouva

Pozadavek zadavatele na predlozeni pojistné smlouvy, jejimz predmétem je pojiSténi odpovédnosti za
Skodu zpusobenou dodavatelem treti osobé, predstavuje kvalifika¢ni predpoklad, ktery ma co do
svého vyznamu zcela jednoznacné poskytovat zadavateli zaruku, Ze v pripadé vzniku skody v primé
souvislosti s plnénim predmétu verejné zakazky dodavatelem bude tato Skoda zadavateli nahrazena z
titulu prislusného pojistného vztahu. Pri stanoveni tohoto kvalifika¢niho predpokladu je tedy
nezbytné posoudit miru rizika vyjadrenou v maximalni mozné vysi skody, ktera by zadavateli mohla
objektivné z titulu realizace verejné zakazky vzniknout. Zadavatel tedy pri stanoveni daného
kvalifika¢niho predpokladu musi vychazet z ivahy o maximalni mozna vysi Skody. Je zcela ziejmé, ze
ve vétsiné pripadl nelze z objektivnich diivodd stanovit presnou vysi $kody, jez by mohla v
souvislosti s realizaci verejné zakazky zadavateli vzniknout, a proto I1ze v téchto pripadech pro
stanoveni vyse Skody rovnéz pripustit pouziti kvalifikovaného odhadu vychazejiciho predevsim z
charakteru predmétu verejné zakazky a obdobnych zkusSenosti se Skodami v dané oblasti.

Na tomto misté je treba upozornit, Ze jiné pripadné druhy pojisténi (napr. pojiSténi samotného
predmétu plnéni, tfeba dila) nemohou byt predmétem kvalifikacnich predpokladu, ale mohou byt
pripadné zarazeny do jinych ¢asti zadavacich podminek (zpravidla obchodnich podminek).

Posledni zpracovana rozvaha dodavatele

Vaevs

a finan¢nich kvalifikacnich predpokladu, jez obsahové vychézeji z udaji uvedenych v posledni
zpracované rozvaze dodavatele, resp. urcité Casti takové rozvahy, dle zvlastnich pravnich predpisu.



Rozvaha, nékdy téz oznacovana jako bilance, je dokument, ktery tvori soucast ucetni zavérky ve
smyslu ust. § 18 zakona 563/1991 Sh., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,zdkon o
ucetnictvi“). Obsahové vymezeni rozvahy (pro subjekty, jez jsou povazovany za podnikatele) je
upraveno ve vyhlaSce Ministerstva financi 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zakona o ucetnictvi pro ucetni jednotky, které jsou podnikateli[2] G¢tujicimi v soustavé podvojného
ucetnictvi. Zakon o verejnych zakazkach umoznuje zadavateli pozadovat v rdmci prokazani splnéni
ekonomickych a financ¢nich kvalifika¢nich predpokladu predlozeni jakéhokoliv udaje ¢i udaju
vyplyvajicich z posledni zpracované rozvahy dodavatele. Za zminku stoji pripomenout, ze posledni
zpracovanou rozvahou se pro ucely zakona o verejnych zakazkach rozumi rozvaha, ktera byla
dodavatelem zpracovana jako soucast ucetni zavérky ve smyslu prislusnych ustanoveni zékona o
ucetnictvi. Rozvaha v obecné roviné obsahuje udaje o stavu a slozeni aktiv a pasiv dané ucetni
jednotky, pricemz z téchto udaju lze oproti napr. vykazu zisku a ztraty, jez rovnéz tvori prilohu
ucetni zavérky ve smyslu zakona o Ucetnictvi, vycist informace popisujici nejen soucasny stav
posuzovaného subjektu, ale rovnéz vzdjemné posloupnosti a vyvoj hospodareni tohoto subjektu, a to
od samotného jeho vzniku az po rozhodné datum, ke kterému je prislusna rozvaha zpracovana.

Ve vztahu ke kvalifika¢nim predpokladum, které maji prokazovat urcitou zpusobilost dodavatele k
plnéni predmétu verejné zakazky, je treba uzavrit, Zze ekonomické a financ¢ni kvalifikaCni predpoklady
by mély dokladovat:

¢ celkovou disponibilni ekonomickou kapacitu dodavatele
e financ¢ni stabilitu dodavatele

Ukazatele celkové disponibilni ekonomické kapacity dodavatele dle udaju z rozvahy

Pro posouzeni velikosti dodavatele, resp. podniku dodavatele, se bézné pouziva veli¢ina oznacena
jako ,, Uhrn rozvahy” nebo téZ jako ,Bilancni suma*“. Uhrnem rozvahy se rozumi soucet vSech aktiv ¢i
soucet vSech pasiv uvedenych v rozvaze.[3] Prakticky lze tedy posuzovat k danému tucelu hodnotu
nachazejici se v souc¢tovém radku rozvahy oznaceném jako ,Aktiva celkem” alternativné rovnéz
»Pasiva celkem”. V urCitém preneseném smyslu si 1ze pod pojmem thrn rozvahy (bilancni suma)
predstavit veskeré finan¢né vyjadrené zdroje, které ma dany subjekt (dodavatel) v daném cCase k
dispozici pro vykon jeho bézné ¢innosti, resp. predmétu podnikani. Témito zdroji se rozumi thrn
vSech materidlnich a imateridlnich prostfedku nachézejicich se v daném c¢ase v dispozici dodavatele,
pricemz tento staticky ukazatel podava obraz o tom, v jakych objemech prislusny dodavatel
hospodari.

Ukazatel celkové disponibilni ekonomické kapacity (dale jen ,kapacita”) je zadavatel opravnén v
ramci ekonomickych a finan¢nich kvalifikacnich predpoklada pozadovat pouze tehdy, pokud je
takovy postup v souladu se zdsadou zdkazu diskriminace. Tyto ukazatele najdou své uplatnéni
zejména u verejnych zakazek, pro jejichz realizaci je nezbytna urcita minimalni vySe celkové kapacity
dodavatele, a to vzdy s ohledem na konkrétni predmét verejné zakazky (napr. v pripadé
outsourcingovych projektl &i rozséhlych staveb). U¢elem téchto ,kvantitativnich“ ukazateld je
stanoveni hranice minimalni kapacity, kterou musi mit dodavatel k dispozici pred samotnou realizaci
verejné zakazky. Zejména u objemoveé rozsahlych verejnych zakazek je nezbytné, aby dodavatel mél
k jejich realizaci dostatecnou kapacitu, nebot v opaéném pripadé by mohlo dojit k finanéni nestabilité
dodavatele zplisobené neprimérenym navySovanim potrebné kapacity ve vazbé na postupnou
realizaci verejné zakazky a tim ohrozeni plynulé realizace zakazky.

Ukazatele financni stability dodavatele dle udaju z rozvahy

Finanéni stabilita je obzvlasté v soucasné ekonomickeé situaci velice kontroverzni téma, a o to vice ve
spojeni s problematikou verejnych zakazek. Financni stabilitu je z ekonomického hlediska mozno v
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obecné roviné posuzovat jednak z tzv. statickych veli¢in a rovnéz z pomérovych, resp. dynamickych
veli¢in. Pri zjiStovani financni stability ze statickych veli¢in se vychazi z udaju zachycenych v
pasivech posuzovaného subjektu (dodavatele), které jsou nékdy téz oznaCovany za zdroje kryti
majetku podniku.

V praxi se jesté doneddvna stavalo, ze zadavatelé pozadovali v rdmci ekonomickych a financnich
kvalifika¢nich predpokladl urc¢itou minimélni hodnotu zékladniho kapitalu. Zékladni kapital (polozka
uvedena v ¢asti A.I.1. pasivni strany rozvahy) je ovSem velicina, ktera v sobé nikterak neodrazi
soucasny ani minuly stav hospodareni ¢i hodnoty disponibilnich zdroji posuzovaného subjektu.
Zakladni kapital mize za urcitych okolnosti vykazovat stejnou hodnotu po celou dobu existence
daného subjektu, v jehoZ rozvaze je zachycen. Z rozhodovaci praxe Uradu pro ochranu hospodarské
soutéze jednoznacné vyplyva, ze prostou hodnotu zakladniho kapitélu nelze pouzit pro stanoveni
ekonomickych a finan¢nich kvalifika¢nich predpokladi, a to bez ohledu na jeho propojeni s
nekterymi instituty uvedenymi v zékoné 513/1991 Sh., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,obchodni zdkonik*).[4]

Pro zjistovani financni stability podniku lze rovnéz vyuzit ukazatele vlastniho kapitélu (polozka
uvedena v Casti A. pasivni strany rozvahy). Oproti zakladnimu kapitalu predstavuje vlastni kapital
souctovou veli¢inu, ktera v sobé kumuluje nasledujici dil¢i hodnoty:

« zakladni kapitdl (polozka uvedena v Césti A.I. pasivni strany rozvahy)

» kapitalové fondy (polozka uvedena v Césti A.Il. pasivni strany rozvahy)

« rezervni fondy, nedélitelny fond a ostatni fondy ze zisku (polozka uvedena v césti A.III. pasivni
strany rozvahy)

« vysledek hospodareni minulych let (polozka uvedena v ¢asti A.IV. pasivni strany rozvahy)

« vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi (polozka uvedena v ¢asti A.V. pasivni strany
rozvahy)

Vlastni kapital je tedy veliCina, ktera ma diky jeji strukture relevantni vypovidaci schopnost ve
vztahu k hospodateni daného subjektu, a proto miiZe byt i v souladu s rozhodovaci praxi Uradu pro
ochranu hospodarské soutéze pouzita pro stanoveni ekonomickych a finan¢nich kvalifikacnich
predpokladt.[5]

Nejvérohodnéjsi obraz financni stability bezesporu poskytuji pomérové ukazatele, které v sobé
kombinuji viceré udaje z rozvahy ve vzajemnych souvislostech. Nastaveni pomérovych ukazatelu
finan¢ni stability klade vyS$i naroky na zadavatele z hlediska tcelnosti téchto ukazatela ve vztahu k
predmétu verejné zakazky. Na druhou stranu poskytuji nepomérné vyssi vypovidaci hodnotu a tim
snizuji riziko vzniku mozné diskriminace dodavatelt. Pomérovych ukazatell je mozné vyuzit celou
radu, jako priklad Ize uvést nasledujici:

» ukazatel poméru vlastniho kapitalu k celkovym aktiviim (kryti aktiv z vlastnich zdroju);Tento
ukazatel udava miru kryti majetku podniku (dodavatele) z vlastnich zdroj. Cim vy$si je jeho
hodnota, tim je podnik (dodavatel) financné stabilnéjsi.

» ukazatel zadluzenosti (véritelského rizika), ktery se vypocita jako pomér celkovych dluhi
(polozka uvedena v ¢ésti B. pasivni strany rozvahy) k celkovym aktivim;Obecné plati ¢im vy$si
je hodnota tohoto ukazatele, tim vyssi je zadluzenost podniku.

 pakovy ukazatel, ktery se vypocitd jako pomeér celkovych aktiv k vlastnimu kapitalu;Pakovy
ukazatel vypovida o tom, z jaké ¢asti se na celkovych aktivech podili vlastni kapital.

Udaj o celkovém obratu dodavatele

Udaj o celkovém obratu dodavatele je oproti shora uvedenym tdajlim z posledni zpracované rozvahy
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dodavatele pomérné jednoznacéné specifikovana velicina, kterd neumoznuje ze strany zadavatele
jinou dispozici, nez stanoveni jeho pozadované hodnoty.[6] Veskera tskali a rizika pripadné
diskriminace dodavatell spocivaji pouze v nastaveni primérené vyse této hodnoty ve vztahu k
predmeétu verejné zakazky. Vyraznou ulohu pri stanoveni pozadované hodnoty obratu dodavatele
bude rovnéz mit predpoklddana hodnota verejné zakazky. V souvislosti s obratem, kdy zakon o
verejnych zakazkach umoznuje zadavateli pozadovat obrat dodavatele dosazeny v ¢innosti vztahujici
se k predmétu verejné zakazky, je vhodné uvést, Ze tento pozadavek nema ze strany dodavatele jinou
zakonnou oporu, nebot dodavatel neni povinen dle zakona o tcetnictvi, jako i souvisejicich pravnich
predpist vztahujicich se na danou oblast, vést oddélené evidenci obratu dodavatele dle jednotlivych
¢innosti.[7] Z tohoto duvodu nelze uplatnéni tohoto pozadavku prili§ doporucit, jelikoz je z hlediska
zadavatele prakticky neovéritelné, zda je idaj uvedeny dodavatelem pravdivy (nehledé na to, Ze i pro
dodavatele takovy pozadavek znamena prakticky projit jim vystavené faktury objednateliim a secist
jejich hodnoty). Ve vztahu k nastaveni pozadované vyse celkového obratu dodavatele za dané ucetni
obdobi je vzdy nezbytné posoudit vyznam tohoto kvalifikacniho predpokladu z hlediska zaruky
zpusobilosti dodavatele k plnéni predmétu verejné zakazky. Ukazatel celkového obratu je ryze
kvantitativni veli¢inou, kterd ma svuj vyznam pouze ve vzajemném pomeéru k predpokladané hodnoté
verejné zakazky. Zadavatel by tedy mél pri stanoveni poZadavku na celkovy obrat dodavatele
vychézet z jeho pomeéru k predpokladané hodnoté verejné zakazky, a to tak, aby nedochazelo k
vyraznému nepomeéru téchto dvou hodnot. Uvedenému odpovida i sou¢asna rozhodovaci praxe
Utadu pro ochranu hospodarské soutéZe, podle které je nepiipustné, aby zadavatel pozadoval v
ramci ekonomickych a finanénich kvalifika¢nich predpoklada takovou hodnotu celkového obratu
dodavatele za prislusna ucetni obdobi, ktera by nékolikanasobné prevysSovala predpokladanou
hodnotu verejné zakazky.[8] V souCasné dobé lze konstatovat, Ze za ,bezpecny” limitni pozadavek na
obrat lze povazovat pozadavek odpovidajici dvojnasobku predpokladané hodnoty verejné zakazky,
nicméné zejména v dobé ekonomické recese bude jisté 1épe obhajitelny pozadavek na obrat i nad
tuto hranici.[9]

Zaver

Ekonomické a financ¢ni kvalifika¢ni predpoklady maji zcela jednoznacné své opodstatnéni pri
posuzovani zpusobilosti dodavatele pro plnéni predmétu verejné zakazky. Pri stanoveni pozadavkl
zadavatele na tyto kvalifikacni predpoklady je ovsem nezbytné vzdy zohlednit zejména nésledujici
parametry verejné zakazky:

o predmét
« predpokladana hodnota
* zpusob realizace (zejména v pripadé slozitych predmétl plnéni)

Hranice mezi opodstatnénymi pozadavky zadavatele na ekonomické a financni kvalifikacni
predpoklady a diskriminaci dodavatell je nékdy z praktického hlediska velmi tézko rozeznatelna.
Riziko mozné diskriminace dodavatell 1ze nepochybné eliminovat pozadavky vychéazejicimi z
pomérovych ukazatelll uvedenych vySe, které jsou schopny pri jejich vhodném nastaveni omezit
zvyhodnovani prosté kvantity v rdmci daného kritéria. Je rovnéz vhodné upozornit na skutecnost, ze
ne vsichni dodavatelé jsou povinni sestavovat v rdmci svého vykaznictvi, vedeného v souladu se
zvlastnimi pravnimi predpisy, rozvahu. Ve vztahu k témto by mél zadavatel s ohledem na zasadu
zdkazu diskriminace vzdy ad hoc posuzovat i alternativni doklady predlozené dodavateli za ic¢elem
prokazani splnéni prislusnych ekonomickych a finan¢nich kvalifikaCnich predpokladu. To ostatné
plati pro celou oblast kvalifikace.
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[1] Zakonny vycet je demonstrativni do té miry, Ze verejny zadavatel ma pravo pozadovat i jiné
doklady osvédcujici ekonomickou/finan¢ni zpusobilost dodavatele, vzdy vSak musi v takovém pripadé
pozadovat prokazani splnéni alespon jednoho z predpokladl uvedenych sub a), b), ¢)

[2] Zakonna definice pojmu ,podnikatel” je uvedena v ust. § 2 odst. 2 zakona 513/1991 Sb., obchodni
zékonik, ve znéni pozdéjsich predpist.

[3] Oba soucty, tj. jak uhrn aktiv, tak uhrn pasiv, se vZdy rovnaji, jedna se o tzv. bilan¢ni rovnici.

[4] Napt. rozhodnut{ Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe ¢.j. S65/07 ze dne 16.6.2007

[5] Napt. rozhodnut{ Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe ¢.j. S240/04 ze dne 16.6.2005

[6] Udaje rozhodné pro stanoveni obratu jsou patrné z vykazu zisku a ztrat, jako soucasti ucetni
zaverky dle zadkona o ucetnictvi.

[7] Zdkonna definice obratu je uvedena v zakoné 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni
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pozdéjsich predpisu.

[8] Napt. rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodarské soutéze ¢.j. S117/06 ze dne 1.9.2006; ¢.j.
S135/08 ze dne 6.8.2008; ¢.j. S138/06 ze dne 7.11.2006.

[9] Byt samotné obratové kritérium nemusi garantovat stabilitu dodavatele napriklad v pripadech
velkého mnozstvi subdodévek ¢i v pripadé obchodni ¢innosti zamérené na ,pouhy” preprodej zbozi.

Dalsi clanky:

e Klamava reklama

¢ Prvni rozsudek v hromadném rizeni: Co napovida o budoucnosti tohoto institutu?

e Poruseni akcionéarské dohody muze zaklddat neplatnost usneseni valné hromady, musi byt vSak
dobre napsana

e Fashion Upcycling? ,Non, merci” vzkazuje Hermes

e Rezimy povinnosti dle nového zdkona o kybernetické bezpecnosti

e Smérnice NIS2 a zdkon o kybernetické bezpecnosti: tak uz jdeme do finale?

e Nealkoholicky nédpoj neznamena ZERO ALKOHOL, aneb ne vSechny nealkoholické népoje jsou
bez alkoholu. Co je nealkoholicky napoj podle zdkona?

 Lze ve smlouvé o prevodu podilu v SRO pro pripad vady predmétu koupé platné sjednat
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« Digitdlni marketing: Rozhodnuti belgického soudu ve véci IAB Europe

e Byznys a paragrafy, dil 14.: Umrti jednatele a spole¢nika jednoélenné spoleénosti

o Spotrebitelsky vztah mezi studentem a soukromou $kolou - US mén{ judikaturu
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