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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K nékterym aspektum ovérovani referenci
ucastniku zadavaciho rizeni

Jednim ze stézejnich zajmu zadavatele v ramci zadavaciho rizeni je vybrat dodavatele, ktery bude
schopny provést predmeét plnéni ve stanovené, resp. o¢ekavané kvalité. Je sice pravdou, Ze nabizena
cena je vzdy podstatnym hlediskem, nicméné je nepochybné, ze vétSina zadavatela dava prednost,
byt i 0 néco drazsi nabidce, avSak od “provéreného” dodavatele. Zadavatel sice muze, resp. v pripadé
jediného hodnoticiho kritéria a splnéni podminek tcasti rovnéz také musi vybrat nejlevnéjsiho
dodavatele, ale muze se tak stat za rizika nekvalitniho provedeni, vicendkladi ¢i nasledného
uplatnovéni zarucnich néroku ¢i vad z odpovédnosti dodavatele.

Jednou ze zdkladnich moznosti, jak zvysit Sanci na to, ze se budou zadavaciho rizeni ucastnit
»,odborné zdatni” dodavatelé je stanoveni pozadavku technické kvalifikace podle ustanoveni § 79
odst. 2 pism. a) resp. b) zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,ZZVZ" ¢i ,zakon”). Lze proto jen doporucit, aby zadavatelé vhodné této moznosti
vyuzivali a nestanovili kvalifikaci pouze na zédkladni minimum pozadované § 73 odst. 1 a 2 zdkona,
tedy pouze na urovni zakladni zpusobilosti a profesni zptsobilosti § 77 odst. 1 ZZVZ.

Dal$i moznosti je pak zohlednit zkuSenosti dodavatele v ramci hodnoceni nabidek, a to jak zkuSenosti
dodavatele jako pravnické osoby (to je principidlné mozné v ramci zjednoduseného podlimitniho
rizeni ¢i v pripadé verejnych zakazek malého rozsahu), tak pripadné zkusenosti konkrétnich osob,
které se maji primo podilet na plnéni verejné zakazky v pripadé, ze na troven plnéni ma vyznamny
dopad kvalita téchto osob (§ 116 odst. 2 pism. e)) ZZVZ.

Pokud zadavatel stanovi pozadavky na prokazani splnéni technické kvalifikace, je opravnén
pozadovat dolozeni seznamu stavebnich praci poskytnutych za poslednich 5 let pred zahajenim
zadavaciho rizeni, véetné osvédceni objednatele o radném poskytnuti a dokonceni téchto praci, resp.
seznam vyznamnych dodavek nebo vyznamnych sluzeb poskytnutych za posledni 3 roky pred
zahdjenim zadéavaciho rizeni, véetné uvedeni ceny a doby jejich poskytnuti. Zadavatel je v této
souvislosti opravnén stanovit pro vyse uvedené referencni zakazky i dobu delsi, pokud je to nezbytné
pro zajisténi primérené urovné hospodarské soutéze. Jedna se zejména o referencni zakazky na
specifické predmeéty plnéni, kterych neni ro¢né provadéno mnoho, pripadné o referenc¢ni zakazky
s delSim predmétem plnéni, napt. projekéni prace, poskytovani servisni podpory atp.

Jestlize pak zadavatel v zadavaci dokumentaci vyse uvedené pozadavky stanovi, dokladaji ucastnici
ve své nabidce seznam referencnich zakazek - v pripadé dodavek a sluzeb, resp. rovnéz také
osvédceni objednatele v pripadé referenc¢nich zakazek na stavebni prace (s vyjimkou podle
ustanoveni § 79 odst. 5 ZZVZ). Zaroven plati, Ze zadavatel nemuze v zadévaci dokumentaci stanovit
pozadavky nad ramec ZZVZ, tedy zdsadné nesmi pozadovat dolozeni osvédcCeni objednatele také
v pripadé referencCnich zakazek na dodavky a sluzby. Rovnéz je vhodné v této souvislosti
pripomenout, Ze v pripadé zjednoduseného podlimitniho rizeni mohou ucastnici do své nabidky, a to
jak v pripadé verejnych zakazek na dodavky a sluzby, tak v pripadé stavebnich praci, dolozit toliko
cestné prohlaseni, ve kterém prohldsi, ze splnuji pozadavky za technickou kvalifikaci. Predmétné
doklady se v takovém pripadé dokladaji az ve fazi doruCeni dokladl vybraného dodavatele na vyzvu
podle § 122 ZZVZ. Ostatné stejny postup dodavatele (GCastnika zaddvaciho rizeni) je mozny také
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v dalSich pripadech, pokud zadavatel tuto moznost podle § 86 odst. 2 ZZVZ nevylouci.

At jiz ve fazi podéani nabidky, nebo ve fazi dokladani dokumentt podle § 122 ZZVZ je zadavatel,
pripadné jim jmenovana komise (dale jen ,zadavatel”) konfrontovan s konkrétnimi doklady
predlozenymi Gcastnikem, pripadné vybranym dodavatelem, které maji prokazovat splnéni stanovené
urovné zkusSenosti. Posouzeni splnéni je pak ukolem zadavatele s tim, Ze zde existuje nékolik
moznych postupt, jak s dolozenymi doklady nalozit. Obecné vSak plati, ze jakykoliv postup posouzeni
by mél byt transparentnim a prezkoumatelnym zpusobem zdokumentovan. Tim spiSe, Zze pravé
posouzeni splnéni kvalifikace vybraného dodavatele je obvykle pravidelnym tercem namitek ze
strany ostatnich G¢astnikl. Informace o splnéni kvalifikace je v pripadé nadlimitnich zakazek
povinnou soucasti oznameni o vybéru dodavatele podle § 123 ZZVZ. V pripadé zjednoduseného
podlimitniho rizeni sice ZZVZ v ustanoveni § 50 ZZVZ vyslovné neuvadi, ze by mél byt obdobny
dokument sou¢dsti ozndmeni, nicméné rozhodovaci praxe Utadu pro ochranu hospodatské soutéze
(dale jen ,UOHS*) svou jiz ustalenou rozhodovaci praxi dovodila[1], Ze i v tomto piipadé by mél mit
zadavatel dokument obdobny ,vysledku posouzeni splnéni podminek ucasti vybraného dodavatele”
k dispozici a nejpozdéji na zakladé zadosti jej ucastniklim, a to zejména ve lhuté pro podani namitek,
poskytnout.

Pokud jde o posouzeni dokladu samotnych, pak lze obecné konstatovat, ze ze stavajici rozhodovaci
praxe UOHS vyplyvaji pro ¢innost zadavatele dva zakladni limity. V prvé radé plati, e zadavatel
nema zdkonem danou povinnost prezkoumavat faktickou spravnost, eventualné pravdivost
predloZenych dokladll a uvedenych informaci. Napi. rozhodnuti UOHS ze dne 10. 5. 2021, ¢&.j.
UOHS-15515/2021/500/Alv uvédi, Ze : ,urcity podil pri ovérovdni referenci uréenych k hodnoceni
nabidek tak prenechal zadavatel jiz v zaddvacich podminkdch i sam sobé, je nutné dle zdvazného
prdavniho ndzoru predsedy Uradu shledat moznou miru zapojeni zadavatele pfi ovéfovdni referenci za
limitovanou, pricemz je nutné povazovat aktivitu zadavatele pri ovérovdni referenci toliko za
doplrikovou, podptrnou moznost, nebot hlavni povinnost vzdy spoc¢ivd nikoli na zadavateli, ale na
dodavatelich, aby své reference dodali co nejpresnéjsi a nejprikaznéjsi, nebot jen sami dodavatelé
maji k podkladiim tykajicim se jimi realizovanych zakdzek nejlepsi pristup”. Je tedy zcela v souladu
se ZZVZ, pokud zadavatel akceptuje informace uvedené v nabidce ¢i zadosti o Gcast bez ovéreni
jejich pravdivosti, a to v pripadé, pokud tyto odpovidaji stanovenym pozadavkiim na kvalifikaci,
pripadné na hodnoceni nabidek.

Jind situace nastéava, kdyz z podanych doklada vyplyva nejasnost, pripadné je na moznou nejasnost ¢i
nedostatek zadavatel upozornén jinym ucastnikem zadavaciho rizeni, zpravidla formou podanych
namitek. Za takové situace je zadavatel naopak povinen danou skuteCnost prezkoumat, a to
samozrejmé v situaci, pokud ucastnika primo nevylouci pro nesplnéni kvalifikace (této moznosti je
vSak zdsadné mozné vyuzit jen v pripadé nedostatku referencni zakazky, tedy kdyz urcita skutecnost
uvedena neni, a nikoliv v pripadé nejasnosti / rozporu, ktery je naopak nutné odstranit). V daném
kontextu lze odkazat naptiklad na rozhodnuti UOHS ze dne 7.1.2022, ¢.j. UOHS-00340/2022/161:
»(...) naopak pokud v souvislosti s prokdzdnim kvalifikace konkrétniho dodavatele vyvstanou na
strané zadavatele jakékoliv pochybnosti, je nejen jeho moznosti, ale taktéz i jeho povinnosti tyto
pochybnosti odstranit, a mit tak postaveno ndajisto, Ze ucastnik zaddvaciho rizeni kvalifikacni
kritérium skutecné prokdzal, ¢imz rovnéz splnil podminky ucasti v zaddvacim rizeni“. Zpusob
odstranéni nejasnosti ZZVZ vyslovné neuvadi, z rozhodovaci praxe UOHS si v3ak Ize u¢init predstavu
o vhodném postupu.

Zé&kladni krokem v takové situaci by mélo byt osloveni dot¢eného ucastnika, aby prokazal spravnost
a pravdivost jim sdélenych, ¢i dolozenych informaci. Lze jen doporucit, aby tak ucinil objektivné
prezkoumatelnymi informacemi i doklady, a to zejména s ohledem na charakter nejasnosti. Pokud
byla puvodni informace uvedena formou Cestného prohla$eni, je vhodné uvazovat o tom, aby
objasnéni nejasnosti bylo dolozeno jednoznacnou informaci od Ucastnika doplnénou napriklad i



potvrzenim objednatele. V pripadé verejnych zakazek na stavebni prace jsou pak dalSimi moZznostmi
zejména vypis ze stavebniho deniku, potvrzeni o prevzeti, sken predmeétné Casti uzavrené smlouvy
atp. Je vsak prirozené, pokud bude chtit rozhodné skutecnosti provérit rovnéz zadavatel. Zde 1ze
vychazet zejména jak z verejné dostupnych zdroju, napr. registr smluv, tak z moznosti primého
osloveni objednatele vyznamnych dodavek, sluzeb ¢i stavebnich praci.

Za specifické situace, kdy je zadavatel zaroven objednatelem predmétné sporné zakézky muze
samozrejmé provést interni posouzeni sam, o této skutecénosti by pak mél s ohledem na zasadu
transparentnosti provést zdznam do dokumentace k verejné zakazce. Zasadni pozadavek na
transparentnost a prezkoumatelnost ostatné plati pro cely postup zadavatele nejen pri posouzeni
splnéni referenci ucCastnikll. Zadavatel by totiz mél ucdinit soucasti dokumentace k verejné zakazce
nejen samotné doklady tykajici se objasnéni nejasnosti, ale pak také zejména oduvodnéni, jak tyto
doklady posoudil a jaky zavér z nich ucinil. Toto je podstatné zejména v pripadé, kdy se zadavateli
sejdou dvé naprosto rozdilné reakce v ramci ovérovani referenci s tim, ze ucastnik predlozi kladné
stanovisko k prokazani splnéni kvalifikace a zadavateli objednatel referen¢niho plnéni naopak uvede
stanovisko negativni, ¢i se zadavateli objednatel vibec nevyjadri a odmitne provedeni reference,
jakkoliv komentovat.

Zavérem

I kdyz tedy mohou v praxi zadavatelu verejnych zakézek nastat pri posouzeni nejasnosti velmi
komplikované situace, domnivame se, ze zadavatel by mél zejména akcentovat odpovédnost
ucastnika za spravnost uvedenych tdaju[2]. Lze proto v této souvislosti uc¢astnikiim zadéavaciho
rizeni doporucit, aby vénovali predkladani referenc¢nich zakazek dostateénou pozornost a uvadéli
zasadné plné a pravdivé udaje, protoze jak je jiz uvedeno vySe, odpovédnost za radné prokdzani
splnéni kvalifikace jde jednoznacné k jejich tiZi a zadavatel neni povinen pripadné nedostatky
opravovat svou vlastni ¢innosti (formou Zadosti o objasnéni ¢i ovérovanim referenci). Umyslné &i
neumyslné vzniklé nejasnosti tak mohou mit pro ucastniky pomérné zasadni nasledky spocivajici az
ve vylouceni z UcCasti v zadavacim rizeni anebo neudéleni verejné zakazky.

Mgr. Jan Galar,
pravnik
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[1] Napt. rozhodnut{ UOHS ze dne 31.1.2019, ¢. j.:UOHS-S0314/2018/VZ-01609/2019/513/JLi..

[2] Napt. ¢.j. UOHS-23925/2021/161/Edo ze dne 21.7.2021: ,Zadavatel se svého podilu na ovéreni
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referenci zhostil dostatecné, kdyZz sam prokazatelné oslovil objednatele predmétnych referencnich
zakazek navrhovatele, a nemuze mu tak byt kladeno k tiZi, kdyZ osloveni objednatelé u nékterych
referenci nereagovali”
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