14. 6. 2012

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K nekterym otazkam ohledne upravy
pracovnelekarskych sluzeb

O tom, co obsahuje a prinasi nova uprava zdravotni preventivni péce zaméstnanct, bylo jiz napsano
mnohé.[1] Cilem tohoto prispévku proto neni novou upravu komplexné popsat, nybrz blize rozebrat
nékteré dil¢i otazky, které vyvolava. Pro obecné seznameni s problematikou doporucuji néktery z
citovanych clanka. Ministerstvem zdravotnictvi pripravovana Vyhlaska o pracovnélékarskych
sluzbach neni v textu diskutovana, nebot jeji findlni text se jeSté muze ménit. Nize se tedy vénuji
zejména problematice prechodného obdobi a vstupnich a jinych prohlidek.
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Plati na mé nova uprava pracovnélékarskych sluzeb?

Zakon ¢. 373/2011 Sb. o specifickych zdravotnich sluzbach (,ZSZS") nabyl Gc¢innosti dne 1.4.2012 po
relativné kratké legisvakanci. Proto podle § 98 odst. 1 ZSZS Ize pracovnélékarské sluzby poskytovat
podle dosavadnich predpist (tj. i¢innost ZSZS ignorovat) az do 31.3.2013, a to s vyjimkou povinnosti
uhrady pracovnélékarskych sluzeb zaméstnavatelem. ZSZS subjekty, na néz prechodné ustanoveni
dopada, nespecifikuje. Ministerstvo zdravotnictvi ve spolupraci s Ministerstvem prace vydalo
spolecné stanovisko, podle kterého je treba prechodné ustanoveni vykladat velmi Siroce. Z toho
plyne otazka, zda se osoba uchézejici se o zaméstnani musi v prechodném obdobi podrobit vstupni
prohlidce (pokud pro ni neni povinna na zakladé jiného zadkona nez ZSZS), kdyz to po ni bude
zameéstnavatel, ridici se sam jiz ZSZS, pozadovat. Pravé z textu zminéného stanoviska dovozuji, ze
nemusi, jelikoz si také muze vybrat, Ze se na ni nové povinnosti do¢asné neuplatni.

Objevily se i nazory, ze ZSZS plati jen na nové zalozené pracovni poméry. To je vSak pravda jen
potud, Ze neni treba u vSech zaméstnancl zpétné dodélavat vstupni prohlidky. Jinak se nova Gprava
plné uplatni i na pracovni poméry jiz existujici.

Jak nova je nova uprava?

Zaméstnavatelé prijali ZSZS s lehkym zdésenim, jaké nové povinnosti jim uklada, a to zejména v
oblasti dohledu na pracovistich a vstupnich a preventivnich prohlidek. Ackoliv je pravdou, ze ZSZS
prinasi nékteré nové povinnosti, mnohé tu byly jiz drive.

Co se tyce dohledu zavodni zdravotni sluzby na pracovisti a vyhodnocovani rizik a poradenské
¢innosti, tyto mél zaméstnavatel v mnoha pripadech zabezpecovat zejména podle § 40 zakona ¢.
20/1966 Sb. o péci o zdravi lidu.[2] ACkoliv ZSZS plosné rozsiruje povinnost provadét vstupni,
preventivni, radové a vystupni prohlidky, tyto byly u Sirokého rozsahu povolani - od ucitelu pres
jerabniky po potapéce - predepsany jiz drive, a to ve Smérnici Ministerstva zdravotnictvi ¢. 49/1967
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Véstniku MZ. Také vétSinu prohlidek hradil zaméstnavatel jiz podle predchozi tpravy, nové vSak
bude hradit veskeré pracovnélékarské sluzby, s vyjimkou posuzovani nemoci z povolani a s tim
souvisejicim vyvojem zdravotniho stavu.

Velkym prinosem ZSZS je tedy zejména zprehlednéni pravni upravy. Doslo také k ploSnému rozsireni
povinnosti prevence a monitoringu pracovniho prostredi a jeho vlivu na zdravi na vSechny
zameéstnavatele, coz povazuji za pozitivni pro ochranu zdravi zaméstnancu.

Vstupni prohlidky pro vSechny?

Velkou novinkou ZSZS je povinnost absolvovani vstupnich prohlidek i pro zaméstnance pracujici na
dohodu o pracovni ¢innosti nebo dohodu o provedeni prace. Podle § 59 odst. 1 pism. b) ZSZS se
,0soba uchéazejici se o zaméstnani ... povazuje za zdravotné nezpusobilou, pokud se pred vznikem
pracovnépravniho nebo obdobného vztahu nepodrobi lékarské prohlidce.” Proti této nedomyslené
upraveé (vstupni prohlidku by musel absolvovat i nékdo, kdo napriklad 4 hodiny nékde jednorazoveé
vypomaha) se logicky zvedl velky odpor.

Ministerstvo zdravotnictvi proto pripravuje novelu, ktera by jesté pred 1.4.2013 opét upustila od
vstupnich prohlidek u dohod, kratkodobych pracovnich poméri a mozna i praci zarazenych do prvni
kategorie. Uvazuje se o tom, Ze by u téchto zaméstnanct zastala zachovana moznost zaméstnavatele
vstupni prohlidku si vynutit, pokud se tak rozhodne. To by mohlo byt praktické zejména vzhledem k
obecné prevencni povinnosti zaméstnavatele stanovené v § 103 odst. 1 pism. a) zakoniku prace,
podle které je zameéstnavatel povinen nepripustit, aby zaméstnanec vykonaval prace, jejichz
narocnost by neodpovidala jeho zdravotni zpusobilosti. Vypada to tedy, ze nejvétsi strasak ZSZS tak
nakonec ze své krabicky viibec nevyskoci.

Bez prohlidky ani ranu?

Jak jsem jiz uvedl vysSe, povazuje se osoba, jez se nepodrobi vstupni prohlidce za zdravotné
nezpusobilou pro vykon prace. To samé plati, pokud se v urCeném terminu zaméstnanec nepodrobi
periodické nebo mimoradné prohlidce. Zaméstnavatel v takovém pripadé nesmi zaméstnanci
pridélovat praci.

Pokud by neobnoveni zpusobilosti zavinil zaméstnavatel napriklad pozdnim vyslanim zaméstnance na
periodickou prohlidku, ptjde o prekazku v praci na strané zaméstnavatele. V ostatnich pripadech,
kdy napriklad zaméstnanec (uchazec) prohlidku odmitne, se jednda o prekazku v praci na strané
zameéstnance, a tomu tedy neprislusi mzda (plat) ani jeji nahrada. Naopak je mozné, ze
zameéstnavateli v souvislosti s touto situaci vznikne Skoda, kterou bude po zaméstnanci pozadovat.
Zameéstnanci by se tak méli pripravit na to, ze doba, kdy vyslani na prohlidky bez strachu ignorovali,
bude jiz brzy pryc¢. Bez absolvovani prohlidky to zkratka nepujde.

Dvé vstupni prohlidky pro jednoho zaméstnance?

Zéakonik prace v § 32 vyzaduje, aby v pripadech stanovenych zvlastnim pravnim predpisem
zameéstnavatel zajistil pred uzavrenim pracovni smlouvy vstupni prohlidku osoby (uchazece o
zameéstnani). ZSZS oproti tomu mluvi o tom, ze uchaze¢ se povazuje za zdravotné nezpusobilého,
pokud se pred vznikem pracovnépravniho nebo obdobného vztahu nepodrobi vstupni prohlidce. Tato
dvé data se pritom mohou vyrazné liSit.

Podle § 44 odst. 5 ZSZS musi byt lékarsky posudek uplatnén, tj. vyuzit, do 90 dnt od svého vydani,
pak pozbyva platnosti. V pripadé, ze je tedy pracovni smlouva uzavirana vice nez 90 dni pred
nastupem do prace, bylo by treba pred nastupem do prace vyhotovit novy posudek na zékladé nové



prohlidky. Ackoliv se tento zavér muze zdat absurdni, je plné v souladu s pozadavkem, aby lékarsky
posudek byl v dobé svého vyuziti skutecné aktualni. Spravnym resenim problému by tak podle mého
nazoru byla zména zdkoniku prace, ¢imz by se pravni Uprava sjednotila. Mit ,zdravotné zelenou”
pritom uchazec¢ nepotrebuje az tak k podpisu pracovni smlouvy, ale spiSe pro zahéjeni vykonu prace.
V pracovni smlouvé by vsak bylo v takovém pripadé vhodné upravit, co se stane, pokud podle
1ékarského posudku bude zaméstnanec shledan k sjednané praci nezptsobilym. Uvidime, zda se i
tento problém podari planovanou novelou ZSZS vyresit.

Zaver

Vzhledem k nékterym novym povinnostem a nakladum, které ZSZS zaméstnavatelim prinési, a
vzhledem k nékterym nejasnostem, pripravovanym novelizacim a teprve dokonCovanym provadécim
predpistim lze zaméstnavatelum zavérem durazné doporucit, aby prechodného obdobi podle § 98
odst. 1 ZSZS plné vyuzili a na fungovani ZSZS se zacali intenzivné pripravovat az ke konci roku
2012. V té dobé jiz snad bude podoba finalni tpravy celé problematiky znama.
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[1] Viz napt. Subrt, Botivoj: Novéa pracovnélékaiska sluzba od 1. dubna 2012 in Prace & mzda
4/2012, s. 11; nebo zde.

[2] Uprava v tomto zakoné odkazuje také na Umluvu o z&vodnich zdravotnich sluzbach, k jejimuz
hlub$imu naplnéni konecné sméruje i ZSZS.
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Dalsi clanky:

o Cekd4 Vés névrat z rodi¢ovské dovolené? Jakéd prava Vam v této souvislosti nalezi a jak
rozsah opravnéni zaméstnavatele se dozvite v nasledujicim clanku

o Sporné &ast zékoniku prace pred Ustavnim soudem obstala, o nucenou préci se nejedné

» Bossing v pracovnim pravu

e Podpora v nezameéstnanosti a jeji zmény od 1. ledna 2026

 Pracovnépravni dopady doprovodného zakona k zédkonu o jednotném meésicnim hlaseni
zameéstnavatele

e Pretahovani zaméstnancu - kde konci férové nabidka a zacind nekald soutéz?

¢ Gamifikace prace z pohledu pracovniho prava

e Nejvyssi soud vymezil hranice odpovédnosti za bezpecnost externistti na pracovisti

 ZkuSebni doba ,po novu” a jeji dopady do praxe

 Ujednani o misté vykonu prace v pracovni smlouvé a jeho vyklad dle Nejvyssiho soudu

e Dopady ,oduznani” nemoci z povolani na nahradu za ztratu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti
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