K nékterym otazkam vztahujicim se k trestu
zakazu plnéni verejnych zakazek nebo ucasti
ve verejné soutézi

Trest zakazu plnéni verejnych zakazek nebo tcasti ve verejné soutézi upravuje ust. § 21 zakona
418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a rizeni proti nim, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,TOPO“). Jak jiz nazev relevantni pravni Gipravy napovidd, jedna se o trest, ktery
muze byt ulozen toliko pravnickym osobam.[1] Trest zékazu plnéni verejnych zakazek nebo tcasti ve
verejné soutézi muze vsak byt ulozen pouze za podminky, dopustila-li se dana pravnicka osoba
trestného ¢inu v souvislosti s uzaviranim smluv na plnéni verejnych zakazek nebo s jejich plnénim, s
ucasti v zadavacim rizeni nebo ve verejné soutézi.[2]

Podstata daného trestu pritom spociva v tom, ze po dobu jeho vykonu je pravnické osobé v soudem
stanoveném rozsahu zakazdno uzavirat smlouvy na plnéni verejnych zakazek, pripadné uc¢astnit se
zadavaciho rizeni nebo verejné soutéze.[3]

Verejna zakazka je ve smyslu ust. § 2 odst. 1 zdkona 134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakéazek, ve
znéni pozdéjsich predpisu, (dale jen ,ZZVZ") definovéana jako Uplatnd smlouva mezi zadavatelem a
dodavatelem, ze které vyplyva pro dodavatele povinnost poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni
prace. Nikoliv vSak veskeré verejné zakazky je zadavatel povinen zadat na zdkladé relativné
vyznamné formalizovaného zpusobu kontraktace upraveného ZZVZ. Mize tak vyvstavat otazka, zda
se dany trest uplatni rovnéz ve vztahu k verejnym zakdzkam malého rozsahu, resp. jinym vyjimkam
z povinnosti zadat verejnou zakazku v zaddvacim rizeni, jak je upravuje ZZVZ[4], popripadé
napriklad v dynamickém nakupnim systému, ktery téz neni dle ZZVZ zadéavacim rizenim. V dané
souvislosti bude rozhodujici konkrétni vymezeni ulozeného trestu, které se bude prirozené odliSovat
ad hoc. Jak totiz vyplyva rovnéz z komentarové literatury, soud musi vzdy mimo jiné vymezit
konkrétni oblast, na kterou se ma ulozeny zakaz vztahovat. To znamend zejména stanovit na jaké
verejné zakazky, respektive zadavaci rizeni nebo verejné soutéze bude dany trest dopadat (nema-li
tento dopadat na vSechny).[5] S ohledem na skutec¢nost, ze definicnim znakem verejné zakazky neni
urcitd minimdlni hodnota, je autorka c¢lanku toho néazoru, ze pokud nebude hodnota verejnych
zakazek, ve vztahu ke kterym se ma zakaz jejich uzavirani uplatnit, omezena napriklad stanovenou
minimalni finan¢ni hodnotou, mél by se dany zdkaz uplatnit ve vSech pripadech, tedy i v pripadech
verejnych zakazek malého rozsahu. Jind situace by vSak zrejmé nastala, pokud by soud pravnické
osobé zakdzal toliko ucCast v zadavacich rizeni a uzavirani navazujicich smluv, jelikoz jednotlivé
druhy zadavacich rizeni jsou taxativné vymezeny v ust. § 3 ZZVZ, pricemz verejné zakazky malého
rozsahu predstavuji jednu z vyjimek, na zakladé které zadavatel neni povinen zadat verejnou zakazku
malého rozsahu v zadavacim rizeni.[6] Zdsadnim vychodiskem bude tedy vzdy specifikace ulozeného
trestu v konkrétnim pripadeé.

Dalsi otazky se mohou objevovat v souvislosti s ucasti poddodavatelt na plnéni verejné zakéazky.
Pravnicka osoba se totiz muze podilet na plnéni predmétu verejné zakazky nejen z pozice tcCastnika
(jelikoz TOPO hovori o zdkazu ucasti), resp. uchazece o verejnou zakazku v pripadé verejnych
zakazek malého rozsahu, ale taktéz v pozici poddodavatele. Pokud by pritom na ust. § 21 odst. 3
TOPO bylo nahlizeno ryze z hlediska gramatického vykladu, mohlo by byt totiz se zretelem k jedné ze
zdkladnich zasad trestniho prava, a to zakazu analogie v neprospéch pachatele, dospéno k zavéru, ze
na pozici poddodavatell se ulozeny trest zakazu plnéni verejnych zakézek nebo ucasti ve verejné
soutézi neuplatni.[7] V tomto ohledu je vSak na zvazeni, zda takovy vyklad predstavoval umysl
zakonodarce, jelikoz vySe nastinénd interpretace by mohla predstavovat prostor pro obchazeni
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zakonné upravy, resp. odpoveédnosti za trestny ¢in mareni vykonu tredniho rozhodnuti a vykazani ve
smyslu ust. § 337 zakona 40/2009 Sb., trestniho zékoniku, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen
,TZ").[8] Autorka clanku je proto toho nazoru, Ze pokud by se mél trest zdkazu plnéni verejnych
zakazek nebo ucasti ve verejné soutézi uplatnit rovnéz na pozici poddodavateld, bylo by nanejvys
vhodné (ne-li primo nezbytné), aby doslo k doplnéni trestnépravni tpravy zplisobem, aby v ni bylo
explicitné stanoveno, Ze odsouzené pravnické osobé je zapovézena taktéz moznost podilet se na
predmeétu plnéni verejné zakazky v pozici poddodavatele.

Dalsi, nikoliv zcela jednoznaCnou otdzku, muze predstavovat situace, zda dany trest znemoziuje
rovnéz uzavirani dodatku k jiz uzavienym smlouvam na verejnou zakazku. Jak totiz vyplyva

z odborné literatury, na plnéni jiz uzavrenych smluv na verejné zakazky se zakaz jejich dalSiho plnéni
v dusledku ulozeného trestu podle ust. § 21 TOPO obecné neuplatni.[9] Zmény zavazku ze smlouvy
na verejnou zakazku jsou upraveny v ust. § 222 ZZVZ, které rozliSuje mezi zménami podstatnymi a
nepodstatnymi, priCemz zmény spadajici do kategorie nepodstatnych zmén zavazku jsou povazovany
za zmény obecné pripustné.[10] Nékteri autori pritom v dané souvislosti zastavaji nazor, ze vyklad
trestu zakazu plnéni verejnych zakazek nebo ucasti ve verejné soutézi ve smyslu, ze odsouzené
pravnické osobé je obecné zapovézeno rovnéz uzavirani dodatki k jiz uzavienym smlouvam na
verejné zakazky (tj. ,zasmluvnéni” nepodstatné zmény zavazku ve smyslu ust. § 222 ZZVZ), muze
poskozovat celospolecensky zajem na ucelném a hospodéarném vynakladani verejnych financ¢nich
prostredki.[11] Lze jisté uvést, ze v tomto pripadé dochazi ke stretu dvou rozdilnych zajmu - zajmu
na potrestani pachatele a zajmu na efektivnim vynakladanim verejnych financi. Lze si totiz predstavit
situaci, ze v dusledku nemoznosti zmény zavazku dojde k situaci, kdy verejnou zakazku nelze
dokoncit a moznost vyhlaseni nové verejné zakazky je vlivem nastalé situace znacné komplikovana

a financné zretelné narocnéjsi. Na druhé strané, pokud bychom dosli k zavéru, ze nepodstatna
zména zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku by meéla byt i pres ulozeny trest dle § 21 TOPO ve
vztahu k jiz uzavrenym smlouvam pripustnd, mohla by odsouzena pravnicka osoba zménou zavazku
(zejména v souvislosti s poskytnutymi vicepracemi) ziskat financ¢ni plnéni v raddech az nékolika
desitek procent nad ramec puvodni hodnoty verejné zakazky. Odborna pravnicka literatura uvadi, ze
dusledkem uloZeného trestu zékazu plnéni verejnych zakazek nebo ucasti ve verejné soutézi bude
nemoznost uzavirani dodatki k jiz uzavrenym smlouvam na verejné zakazky v jakékoliv formeé,
jakkoliv zaroven uvadi, ze uvedené muze Casto komplikovat prubéh jiz probihajicich verejnych
zakazek.[12] Do budoucna bude tedy jisté zajimavé sledovat rozhodovaci praxi soudu v oblasti této
problematiky.

Trest zakazu plnéni verejnych zakazek nebo ucasti ve verejné soutézi predstavuje relativné
novou trestni sankci, kterou lze za splnéni vymezenych podminek ulozit pravnickym
osobam. S danym trestem jsou vSak spojeny mnohé otazky, které v aktualni rozhodovaci
praxi soudu nejsou dosud vibec ¢i zcela vyreseny a na které muze mit odliSné nazory
i odborna verejnost.[13] Zasadni vyznam bude mit pritom zejména konkrétni vymezeni
rozsahu ulozeného trestu v daném rozhodnuti ad hoc, a to rovnéz s ohledem na skutecnost,
ze porusenim stanoveného zakazu muze dojit k naplnéni skutkové podstaty trestného cinu
mareni vykonu uredniho rozhodnuti a vykazani ve smyslu ust. § 337 TZ.
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DalSi clanky:

* FSR EU o zahrani¢nich subvencich a vice nez rok jeho aplikace v oblasti verejnych zakazek

 Pravni novinky v roce 2025, ¢ast treti - zmény v oblasti verejnych zakazek a v trestnim pravu

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, KVETEN 2025

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, DUBEN 2025

 Aktivni legitimace k podani ndmitek proti zadédvacim podminkam v jednacim rizeni s
uverejnénim

* Mimoradné nizka nabidkova cena ve verejnych zakazkach: Aktudlni soudni rozhodnuti a jeho
dopady

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, BREZEN 2025

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, UNOR 2025

e Byznys a paragrafy, dil 4.: Nahrada skody a ujmy ve verejnych zakazkach
e Predkladani ndvrhu smlouvy v nabidce v zaddvacim rizeni

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, LEDEN 2025
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