23.12. 2016

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K nékterym zpusobum prokazani technické
kvalifikace dle zakona ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani verejnych zakazek

Ucelem zékona 134/2016 Sb., o zad4véni vefejnych zakézek (déle jen ,ZZVZ“) ma byt, mimo jiné,
usnadnéni aplikace procesu zadani verejné zakazky ze strany jednotlivych zadavatelll v praxi. Oproti
zakonu 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni Gic¢inném do 30.09.2016 (dale jen ,ZVZ"), by
mélo dojit ke snizeni zbytecného formalismu v dodrzovani nékterych procesnich pravidel a umoznit
tak zadavatelim flexibilnéji reagovat na jednotlivé situace v ramci zadavaciho rizeni, prizpusobit
jeho pribéh individudlnim prioritdm zadavatele, a to vSe pri naplnéni zakladniho GcCelu obsazeného v
ustanoveni § 2 odst. 1 ZZVZ. Ke snizeni formalismu dochdzi i ve fazi zadavaciho rizeni ohledné
prokazovani technické kvalifikace dodavatele, respektive zpusobu jejiho prokazovani.

V souladu s ustanovenim § 28 odst. 1 pism. ¢) ZZVZ plati, ze ,kvalifikaci je zptisobilost a schopnost
dodavatele plnit verejnou zakdzku". Tento pojem v sobé nezahrnuje pouze opravnéni k vykonu urcité
¢innosti, ale zaroven i existenci dolozitelnych zkusSenosti ¢i praxe dodavatele. Jedna se jak o
pozadavky tykajici se obligatorniho prokazani zékladni a profesni zpusobilosti dodavatele, tak i
fakultativni ustanoveni tykajicich se ekonomické a technické kvalifikace. Zpusobilost zakladni a
profesni muze zadavatel nabyt pouze tehdy, pokud se svou ¢innosti nedopusti prohresku obsazenych
v ustanoveni § 74 ZZVZ, nebo pokud ziska opravnéni k vykonu ¢innosti ve smyslu § 77 ZZVZ, tj. je
alespon v teoretické roviné zpusobily splnit predmét verejné zakéazky.[1]

Rozsah a primérenost technické kvalifikace

Stejné jako v predchézejici pravni upraveé je v ZZVZ opétovné stanovena vyslovna povinnost, aby
kvalifikaCni kritéria byly stanoveny primérené s ohledem na slozitost a rozsah predmétu verejné
zakdazky. Stale tedy plati, Ze nesmi dojit k zjevné disproporci mezi predpokladanou vysi, rozsahem
nebo samotnym predmeétem plnéni a nastavenim ekonomické a technické kvalifikace. Pozadavek
,primérenosti” je nové vyslovné vyjadren i mezi zdkladnimi zasadami zadavaciho rizeni. Na druhou
stranu ale jiz neni povinnost zadavatele aplikovat pravni hypotézu, ze kvalifikacni predpoklady jiz
nemohou byt predmétem hodnoticich kritérii. K tomuto vyznamnému posunu dos$lo v disledku
transpozice ustanoveni ¢l. 67 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/24/EU, o
zadavani verejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES (déle jen ,Smérnice”). Tato zména by
vSak neméla automaticky znamenat, ze zadavatel rezignuje na skute¢ny smysl kvalifikace, kterym je
primarné ovérit obecnou zpusobilost dodavatele plnit predmét verejné zakazky. V pripadé
hodnoticich kritérii je naopak smyslem zohlednéni specifickych pozadavku zadavatele k plnéni
tvorici urcity ,nadstandard”, kterého chce zadavatel dosahnout.

K samotné technické kvalifikace dodavatele je nutné uvést, ze v souladu s ustanovenim § 79 odst. 1
ZVZ plati, ze jejim ucelem je ,prokdzdni lidskych zdroji, technickych zdrojii nebo odbornych
schopnosti a zkusenosti nezbytnych pro plnéeni verejné zakdzky v odpovidajici kvalité. Zadavatel
muze povazovat technickou kvalifikaci za neprokdzanou, pokud prokdze, Ze dodavatel ma
protichtidné zdjmy, které by mohly negativné ovlivnit plnéni verejné zakdzky". Odhlédneme-li od
otézky prokazovani tzv. ,protichidnych zajma“ dodavatele uvedenych ve vySe citovaném ustanoveni
Z7ZVZ, ktera bude pravdépodobné vysvétlena az rozhodovaci praxi, tak je mozné uvést, ze technicka
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kvalifikace slouzi k prokazovani technickych, personalnich, a odbornych kapacit na strané
dodavatele. Samotny vycet technickych kvalifika¢nich kritérii je opét stanoven taxativnim zptsobem.
Z hlediska systematiky ¢lenéni technickych kvalifika¢nich predpokladl oproti ZVZ doslo k pomérné
vyznamné zméné, nebot jednotlivé technické kvalifikaéni kritéria jiz nejsou clenény podle druhu
verejné zakazky, naopak jsou uvedeny v souhrnném prehledu. Pouze v pripadé tzv. ,vyznamnych
referencnich zakazek” dle ustanoveni § 79 odst. 2 pism. a) a b) ZZVZ ¢lenéni dle druhu verejné
zakazky bylo castecné zachovano.

Zpusob prokazani technické kvalifikace dokladem

V pripadé samotného zpusobu prokazani technickych kvalifika¢nich kritérii je nutné primarné
odkdazat na ustanoveni § 73 odst. 5 ZZVZ, které stanovuje, ze ,zadavatel je povinen v zaddvaci
dokumentaci stanovit, které udaje, doklady, vzorky nebo modely k prokdzdni splnéni pozadovanych
kritérii kvalifikace”, a ustanoveni § 73 odst. 6 ZZVZ, které upravuje obecné pozadavky na prokazani
kvalifikace, tj. ze kritéria technické kvalifikace musi byt stanovena s ohledem na slozitost a rozsah
predmétu verejné zakdzky, a zadavatel je dale povinen presné formulovat minimdlni Groven jejich
prokazani. V nabidce vSak mohou byt doklady, jimiz je prokazovany kvalifikace predlozeny ve formé
pouhé kopie. Na druhou stranu dle ustanoveni § 53 odst. 6 a § 122 odst. 3 pism. a) ZVZ je
vyzadovano, aby vybrany dodavatel pred podpisem smlouvy se zadavatelem predlozil zadavateli
originaly, nebo uredné ovérené kopie dokladu, jimiz v zaddvacim rizeni prokazal kvalifikaci. Jedna se
o identicky postup, ktery byl v ZVZ aplikovan v pripadé zjednoduseného podlimitniho rizeni.

V pripadé, ze dodavatel neni schopen predlozit poZzadovany doklad, je opravnén predlozit jiny
rovnocenny doklad. Tato ,nemoznost” nicméné nemuze byt zapri¢inéna v disledku
jednani/opomenuti na strané dodavatele, musi se jednat o faktickou a objektivni nemoznost predlozit
prislusny doklad.[2] K dokladum, jimiz je prokazovana technicka kvalifikace dodavatele, je
zadavatel vazan ustanovenim § 79 odst. 2 ZZVZ, které obsahuje vycet jednotlivych osvédceni,
seznamu, prehledd, dokladd, ¢i vzorka, které poskytuji zadavateli dostate¢nou garanci o materidlnim
a personalnim zajisténi plnéni verejné zakazky ze strany dodavatele.

Zpusob prokazani technické kvalifikace osvéd¢enim objednatele?

V souvislosti s vySe uvedenym je ale nutné zminit na moznou legislativné technickou chybu, ktera je
obsaZena v ustanoveni § 79 odst. 2 pism. b) ZZVZ, tykajici se tzv. ,referencnich zakazek na sluzby a
dodavky"“. Toto technické kritérium byva ze strany zadavatelu v praxi velmi ¢asto vyuzivano, coz
muze v budoucnu zadavatelim a dodavatelim prinaset komplikace. V ustanoveni § 79 odst. 2 pism.
b) ZZVZ totiz neni obsazena moznost, a to narozdil od ustanoveni § 79 odst. 2 pism. a) ZZVZ, které
upravuje tzv. ,referenc¢ni zakazky na stavebni prace”, prokazat splnéni tohoto kritéria kvalifikace
prostrednictvim ,osvédceni objednatele o rddném poskytnuti sluzby c¢i doddvky” (dale jen osvédceni
objednatele). Ackoliv gestor ZZVZ, kterym je Ministerstvo pro mistni rozvoj, v davodové zprave k
ZZVZ[3] nepripousti jakékoliv pochybeni, tak pravé nemoznost prokazat tzv. ,referencni zakazky na
sluzby a dodavky“ prostrednictvim osvédceni objednatele je v ¢asteCném rozporu s ustanovenim § 79
odst. 5 ZZZVZ, stanovujicim, ze ,rovnocennym dokladem k prokdzani kritéria dle § 79 odst. 2 pism.
a) a b) ZZVZ je zejména smlouva s objednatelem, nebo doklad o uskutecnéném plnéni dodavatele.”

Zpusob prokazani technické kvalifikace odkazem

Vyznamnou novinkou, ktera stejné jako v pripadé prokazani technické kvalifikace kopii dokladu, ma
za cil urychlit zadévaci rizeni, a tim i vybér nejlepsiho dodavatele, je prokazani technické kvalifikace
prostrednictvim tzv. ,,odkazu“.[4] Dle ustanoveni 45 odst. 4 ZZVZ plati, ze ,povinnost predlozit
doklad muze dodavatel splnit odkazem na odpovidajici informace vedené v informacnim systému



verejné spravy nebo v obdobném systému vedeném v jiném c¢lenském stdtu, ktery umoznuje
neomezeny dalkovy pristup. Takovy odkaz musi obsahovat internetovou adresu a udaje pro
prihldseni a vyhledani pozadované informace, jsou-li takové tidaje nezbytné”. Informacni systém
verejné spravy je systém, ktery spliiuje definicni znaky zdkona 365/2000 Sb., o informacnich
systémech verejné spravy a o zméné nékterych dal$ich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Prokézani kvalifikace odkazem bude zpravidla primarné vyuZzitelné v ramci zékladni a profesni
zpusobilosti, na druhou stranu vSak nelze vyloucit, Ze zadavatelé budou akceptovat tento zptisob
prokazani i v pripadé technické kvalifikace. Dle ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona 340/2015 Sb., o
zvlastnich podminkéch ucinnosti nékterych smluv, uverejnovani téchto smluv a o registru smluv
(zdkon o registru smluv), ve znéni pozdéjsich predpisu, plati, ze ,registr smluv je informac¢nim
systémem verejné spradvy, ktery slouzi k uverejnovani smluv podle tohoto zdkona“. Nelze tedy
vyloucit, ze nékteri z dodavatell vyuziji této moznosti a v pripadech prokazéani technickych kritérii
dle § 79 odst. 2 pism. a) a b) ZVZ prostrednictvim smlouvy s objednatelem dle § 79 odst. 5 ZZVZ
prokazi svou technickou kvalifikaci odkazem na informace uverejnéné v registru smluv.

Zaver

S Gcinnosti ZZVZ dos$lo k pomérné vyznamnym zménam ve zpusobu prokazovani technické
kvalifikace. Zakonodarce pristoupil ke zméné v samotném zplsobu prokazovani technickych kritérii,
kdy originaly, ¢i uredné ovérené kopie jednotlivych dokladi jsou vyzadované az pred podpisem
smlouvy s vybranym dodavatelem. Jako vyznamnou a pozitivni zménu je mozné rovnéz hodnotit
umoznéni dodavatelim prokazat svou kvalifikaci prostrednictvim odkazu na informace uverejnéné v
informac¢nim systému verejné spravy v tuzemsku, ¢i zahrani¢i. Lze predpokladat, Ze budou-li této
moznosti dodavatelé vyuzivat, tak se tim vyrazné zkrati pribéh zadavaciho rizeni. V pripadé
prokazani tzv. ,referencnich zakazek na sluzby a dodavky” jiz ale neni dle § 79 odst. 2 pism. b) ZZVZ
pripustné predlozeni dokladu ve formé tzv. ,osvédceni objednatele”, coz je mozné povazovat za
paradoxni, nebot ZZVZ jako alternativni zpusob prokéazani tohoto technického kritéria umoznuje
napriklad predlozeni smlouvy s objednatelem, ¢i dokladu o uskuteénéném plnéni dodavatele.
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vyznamnych dodévek nebo vyznamnych sluzeb poskytnutych za posledni 3 roky. Zadavatel mize tuto
lhtitu ve vyjimecnych pripadech prodlouzit. U dodévek a sluzeb nemuze zadavatel pozadovat
osvédceni o rddném provedeni a dokonceni nejvyznamnéjsich dodéavek a sluzeb”.
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