26.10. 2016

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K novele stavebniho zakona

Na konci zari schvalila Vlada novelu[1] zdkona 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim radu
(dale jen ,stavebni zdkon“). Podle ministerstva pro mistni rozvoj, které novelu pripravilo, je jejim
ucelem predevsim zjednoduseni a zkraceni povolovani staveb a jejich realizace. Novela se vSak
netyka pouze useku uzemniho rozhodovani a stavebniho radu, ale také iseku izemniho planovéani.
Tento ¢lanek si klade za cil priblizit nejzédsadnéjsi navrhované zmény.

=
HERHE BN

(LIEIGIA[LL | [

Uzemni planovani

Navrh novely si pro usek izemniho pldnovani klade zejména nasledujici cile:

¢ a) Zkrdceni procesu porizovani zmén a aktualizaci izemné planovacich dokumentaci v
pripadech, kdy nebudou vyzadovany varianty reseni;
* b) cyklus Gplnych aktualizaci uzemné analytickych podklada bude prodlouzen na 4 roky.

Ad. a)

V pripadech, kdy nebudou vyzadovany izemné rozdilné varianty reseni izemné planovacich
dokumentaci, o kterych musi rozhodnout zastupitelstvo kraje nebo zastupitelstvo obce, bude nové
postupovano zkracenym postupem aktualizace. Navrh zdkona pocita s tim, Ze predevsim odpadne
nutnost jednani s ministerstvy a dotéenymi organy, ¢imz dojde k urychleni celého procesu.

Ad. b)

Podle soucCasné pravni upravy probihd aktualizace izemné analytickych jedenkrat za 2 roky, tento
systém byl vSak zaveden v dobé, kdy izemné analytické podklady byly novym néastrojem uzemniho
planovani a byly teprve vytvareny. V soucasné dobé jiz tato potreba odpada a aktualizace ma
probihat pouze jedenkrat za 4 roky.

Uzemni rozhodovani a stavebni rad
Koordinovanée rizeni

Podle novely bude mozné sloucit dohromady uzemni a stavebni rizeni do jednoho koordinovaného
rizeni, jehoz vysledkem bude vydani spole¢ného souhlasu, na zakladé kterého bude moci stavebnik
proveést stavebni zamér. Dojde tim k nahrazeni spole¢ného tzemniho souhlasu a souhlasu s
provedenim ohlaSeného stavebniho zdméru podle ustanoveni § 96a a nasl. stavebniho zékona. V
soucasné dobé umoznuje stavebni zakon vedeni spole¢ného uzemniho a stavebniho rizeni pouze za
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predpokladu, ze je stavebni urad prislusny k vedeni obou rizeni. Novela stavebniho zdkona vSak
umozni vést spolecné rizeni pro stavby, spadajicich do pusobnosti nékolika samostatné rozhodujicich
stavebnich uradu a to:

a) u staveb v pusobnosti stavebniho tradu;

b) u staveb drah a na draze, vCetné zarizeni na draze;

c) u staveb délnic, silnic, mistnich komunikaci a verejné pristupnych tcelovych komunikaci;

d) u staveb vodnich dél;

e) u staveb k ucelim tézby zpracovani, transportu a ukladani radioaktivnich surovin na uzemi
vyhrazeném pro tyto ucely, u staveb souvisejicich s tlozisti radioaktivnich odpadt obsahujicich
prirodni radionuklidy a u staveb nélezejicich k provozu celkiim, jejichz soucasti je jaderné
zarizeni, u staveb ropovodl a produktovou a u staveb zarizeni pro prenos elektriny, zarizeni
pro prepravu, plynu, zarizeni pro uskladnovani plynu nebo vyrobny elektriny, o celkovém
instalovaném elektrickém vykonu 100 MW.[2]

Zakonodarce puvodné zamyslel umoznit vedeni tohoto rizeni pro vSechny typy staveb. Po odborné
diskuzi s dotCenymi orgéany se vSak pocitd pouze se stavbami vySe uvedenymi.[3] U obecnych staveb
bude k vedeni spolecného rizeni prislusny obecny stavebni urad a pro vybrané specialni stavby bude
prislusny specialni stavebni urad. V pripadé staveb energetickych povede rizeni ministerstvo
prumyslu a obchodu.

Spole¢né rizeni bude mozné i v pripadé souboru staveb, spadajicich do piisobnosti rozdilnych
stavebnich Ufadd. V tomto pripadé bude piislusnost odvozena od stavby hlavni. Uradem prislu$nym
pro vedeni spoleéného rizeni bude urad, jenz je prislusny pro povoleni hlavni stavby. Stavebni urad
prislusny k povoleni stavby vedlejsi poté bude v postaveni dotCeného orgéanu, ktery pro spolecné
rizeni bude vydéavat zavazné stanovisko. To by dle divodové zpravy mélo byt z vécného hlediska
totozné s obsahem povoleni, které by v pripadé rozhodovani o umisténi ¢i povoleni zaméru vydal jako
samostatné rozhodnuti.[4]

Spolecné rizeni vSak bude pouze moznosti pro stavebnika/Zadatele a nejedna se o obligatorni postup.
Muze tedy postupovat cestou dvou samostatnych rizeni, tedy stavebniho a izemniho.

Integrace procesu EIA

Posuzovani vlivu na zivotni prostredi (EIA) je podle soucasné pravni ipravy samostatnym a ¢asto
zdlouhavym procesem, jenZ stavebnik/zadatel musi absolvovat pred samotnym podanim zadosti.
Novela stavebniho zdkona se snazi proces realizace zaméru urychlit tim, Ze vysSe uvedeny proces
integruje do koordinovaného (izemniho) rizeni. Zavazné stanovisko prislusného organu (krajsky
urad, ministerstvo zivotniho prostredi) nebude vydavano samostatné, ale v ramci samotného
koordinovaného/izemniho rizeni. Tento postup by mél prispét ke zrychleni a zefektivnéni pripravy a
realizace staveb.[5]

Kolaudacni rizeni

Novela stavebniho zdkona nové povoluje vyuzivat stavbu pouze na zékladé kolaudacniho souhlasu
nebo kolaudacniho rozhodnuti i v pripadech, kdy dosud postacovalo pouze oznameni zaméru
vyuzivat stavbu. SouCasna pravni uprava v nékterych pripadech umoznuje uzivani stavby po
ubéhnuti lhiity 30 dnti od podani oznameni, pokud v této 1hlité stavebni urad nezakaze uzivani
stavby. Stavebni urad vSak mize zakazat uzivani stavby az na zakladé zji$téni ziskanych pri
provedeni kontrolni prohlidky. Té vSak muze byt ve stanovené lhuté riznymi zpsoby branéno ze
strany stavebnika. Proto zakonodarce tento institut vypustil.



Zaver

Vzhledem ke zdlouhavosti a slozitosti systému povolovani staveb a jejich realizace lze zrejmé
povazovat navrh novely stavebniho zdkona za prinos. Jakékoliv zjednoduseni a urychleni tohoto
procesu, ktery je v soucasnosti jeden z nejpomalejSich v Evropé, je dle mého nazoru pro stavebniky
pozitivem; je ovSem otdzkou, zda se zamér zakonodarce podari predmétnou novelou naplnit.

Navrh novely jde 18. 10. 2016 teprve do prvniho ¢teni v Poslanecké snémovneé, takze do svého prijeti
muze predpis doznat je$té mnoha zmén.

Jakub Jires,
pravni asistent
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[1] Parlamentni tisk ¢. 927/0.

[2] Navrh novely zakona 183/2006 Sh., 0 izemnim plénovani a stavebnim radu.

[3] Viz zéavéreCna zprava o hodnoceni regulace RIA k navrhu novely zékona 183/2006 Sb., o izemnim
planovani a stavebnim radu.

[4] Duvodova zprava k navrhu novely zakona 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu.
[5] Tamtéz.
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Dalsi clanky:

e Zmény zapisu zastavniho prava do katastru nemovitosti uz nejsou tabu. CUZK méni
dlouholetou praxi
e Nendpadna novela SRS s velkym potencidlem: urychli zmény ve spravmm soudnictvi \_/ystavbu'?

verejného prostranstvi
e Zdakon o pristupnosti
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» Nejvyssi soud k zdsadé reformationis in peius v insolvenénim rizeni

* Spolehlivost osoby v civilnim letectvi

» Novy zdkon o lobbyingu: Konec tajnych jednéani za zavienymi dvermi

e Dalnice D49: Kdyz (ne)zdkonné stavebni rizeni zastavi skoro hotovou dalnici. Délnice, ktera
(ne)jede

 Verejné pristupna ucelova komunikace a jeji znaky

 Narizeni odstranéni cerné stavby aneb Kdyz vyjimka potvrzuje pravidlo

e Zakaz zmény k horSimu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroka
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