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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K novele zakona o ochrané hospodarske
soutéze

Tento Clanek shrnuje obsah vladni novely zdkona o ochrané hospodarské soutéze[1], ktera v dobé
pripravy tohoto ¢lanku pro$la prvnim ¢tenim v Poslanecké snémovné Parlamentu CR[2] a nyni je
projednavana ve vyborech Poslanecké snémovny (,Novela“).

GLATZOVA & Co.

Novela neni ryze implementacni, tj. jeji prijeti neni odivodnénou potfebou implementovat do
¢eského pravniho radu pozadavky evropskych smérnic. Hlavnim duvodem je dle predkladatele
zejména stavajici situace, kdy zakon o ochrané hospodarské soutéze neni v souladu s novou pravnim
upravou soukromého prava v podobé nového obcanského zdkoniku. Tento nesoulad je predevsim
terminologicky.

Kromé napravy uvedeného terminologického nesouladu, Novela upravuje zejména nasledujici okruhy
soucasné pravni Upravy:

dozor nad protisoutéznim jedndnim organu verejné spravy;

« Uprava zjednoduseného rizeni o spojeni soutézitelu;

rezim dokumentt obsahujicich obchodni, bankovni nebo jinym obdobnym zpisobem chranéné
tajemstvi a jinak citlivych dokumentu;

mezinarodni spolupraci soutéznich uraduy;

prezkum zékonnosti postupu Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe (,Urad”) pii Setfeni na
misté

K dozoru nad protisoutéznim jednanim organu verejné spravy

Moznost postihovat za protisoutézni jednani i urady verejné spravy byla do zdkona o ochrané
hospodarské soutéze vlozena prostrednictvim ustanoveni § 19a[3]. Aktualni Novela nové doplnuje
demonstrativni vycet jednéani uradu verejné spravy, které mohou hospodarskou soutéz narusit, kdyz
jde o nésledujici druhy jedndni: (i) zvyhodnéni urcitého soutézitele nebo skupiny soutézitell; (ii)
vylouceni ur¢itého soutézitele nebo skupiny soutézitelt z hospodarské soutéze; nebo (iii) vylouc¢eni
soutéze na relevantnim trhu. Zakladnim predpokladem aplikace daného ustanoveni je skute¢nost, ze
pri takovém zavadném jednani Grad vystupuje v ramci vykonu verejné moci a toto jednani neni jinak
ospravedlnitelné.

Novela naopak vyslovné stanovi, ze dozoru Utadu nepodléhé ¢innost iradu vetejné spravy, kterd je
provadéna ve formé rozhodnuti nebo jinych ukont podle spravniho ¢i danového radu nebo ktera
predstavuje poskytovani verejné podpory, a to véetné podpory malého rozsahu.

Novela rovnéz upravuje opravnéni Utadu provést v rdmci Setfeni prisluného poruseni i standardni
Lvysetrovaci” ukony, vCetné Setreni na misté - tzn. v prostorach dotyCného tradu, a rovnéz umoznuje
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s takovym organem uzavrit tzv. narovnani, v ramci kterého se urad ke spachani deliktu prizna
vyménou za snizeni uklddané sankce ze strany Uradu.

K upravé zjednoduseného rizeni o povoleni spojeni

V ramci zjednoduseného rizeni o povoleni spojeni mohou obecné nastat tfi situace: (i) spojeni vibec
nepodléhd povoleni Uradu; (ii) spojeni sice podléhé povoleni, ale toto nebude mit za néasledek
podstatné poruseni soutéze, a proto Urad vyda rozhodnuti, kterym spojeni povoli; anebo (iii) spojeni
podléhd povoleni a miiZze znamenat podstatné poruseni soutéze, a proto Utad vyzve navrhovatele k
podani uplného navrhu.

Dosavadni tprava nereflektovala situaci ad (i), kdyz Ufad nebyl opravnén v takovém pripadé vydat
rozhodnuti stanovujici, ze spojeni nepodléha povoleni. Novela tuto situaci napravuje. Novela dale
zakotvuje pravo Uradu vyZzadat si od navrhovatele, stejné jako v pripadé standardniho fizeni o
povoleni spojeni, dalsi skutecnosti ¢i dukazy nezbytné pro vydani rozhodnuti. Doba od doruceni
takové vyzvy do doby, kdy tCastnik tuto povinnost splni, se nebude zapocitavat do lhuty 20 dni, ktera
je pro vydani rozhodnuti ve zjednoduSeném rizeni stanovena.

K rezimu dokumentu obsahujicich obchodni, bankovni nebo jinym obdobnym zpusobem
chranéné tajemstvi a jinak citlivych dokumentu

Novela s sebou piinasi i prolomeni dosavadniho pfistupu Utadu spocivajiciho v nezpiistuphiovani
informaci tvoricich obchodni tajemstvi ve spisu. Zména se dotkne vylucné spravnich rizeni vedenych
o zakladnich protisoutéznich deliktech (tj. kartelové dohody, zneuziti dominantniho postaveni a
naruseni soutéze organem vefejné spravy). Ucastnik fizeni bude opravnén nahliZet i do téch &asti
spisu, které budou obsahovat obchodni tajemstvi, a to ve fazi fizeni po sdéleni vyhrad. Ugastnik bude
pritom seznamen s nasledky poruseni povinnosti ml¢enlivosti a o jeho pouceni bude sepsan protokol.
Utastnik viak nebude opravnén ¢init si vypisy ¢i kopie spisu nebo jeho &asti. Treti osoby pak nadéle
nebudou opravnény nahlizet do ¢asti spisu obsahujicich obchodni tajemstvi.

Mezinarodni spoluprace soutéznich uradu

Na zakladé Novely bude pripusténa vyména informaci a podkladi mezi soutéznimi Grady, a to na
zakladé uzaviené mezinarodni smlouvy, ktera je soucasti pravniho radu. Bude-li v zadajicim staté
zajisténa stejnd ochrana informaci jako v Ceské republice, pfipousti se i predani informaci, které
obsahuji obchodni, bankovni nebo obdobné zdkonem chranéné tajemstvi.

I kdyz vyménu informaci mezi soutéznimi urady upravuji jiz primo aplikovatelné evropské
predpisy[4], uvedené ustanoveni jejich upravu zcela nekopiruje, kdyz se vztahuje i na situace, kde
neni dan unijni prvek (a tudiz se evropské prepisy na danou véc neaplikuji). Jde o pripad, kdy
soutézni urady v ruznych statech proSetruji samostatné pripady, kdy totozni soutézitelé porusuji
soutézni pravo s negativnimi dopady na uzemich téchto ruznych statl, avSak unijni prvek neni
naplnén. Nova uprava tak ma zajistit vyménu informaci mezi témito urady a tim prispét k
efektivnimu prosazovani soutézniho prava v jednotlivych statech.

K prezkumu zakonnosti postupu Uradu pri Setfeni na misté

V reakci na rozhodnuti Evropského soudu pro lidské prava[5] se do zdkona na ochranu hospodarské
soutéze Novelou vklad4 moZnost prezkoumat zdkonnost postupu Utadu pti $etieni na misté v
obchodnich prostorach soutézitelt v soudnim rizeni o ochrané pred nezékonnym zasahem, pokynem
nebo donucenim spravniho organu podle § 82 a nasledujicich soudniho radu spravniho[6].



Podle dosavadni rozhodovaci praxe Nejvyssiho soudu spravniho[7] bylo mozné podat shora uvedenou
tzv. zasahovou zalobu pouze proti Setreni, které probéhlo mimo ramec spravniho rizeni, avsak ne
proti Setfeni, jez probéhlo v ramci takového radné zahdjeného rizeni. V takovém pripadé bylo mozné
domahat se prezkumu jen v ramci zaloby proti rozhodnuti spravniho organu podle § 65 soudniho
radu spravniho[8]. Tuto ochranu vsak Evropsky soud pro lidska prava shledal jako nedostateénou.

Uvedend uprava proto zakotvuje pouZitelnost tzv. zésahové Zaloby proti mistnimu $etfeni UOHS i v
ramci spravniho rizeni, kdy soud bude moci prezkoumat nejen, zda byly splnény podminky pro
zahdjeni mistniho Setreni, ale i samotny prubéh Setreni.

Zaver

Nad ramec uvedenych otazek Novela rovnéz méni a dopliiuje nékteré prevazné procesni prestupky a
spravni delikty a sankce za tato poruseni a rovnéz doplnuje spravni delikty spachané organy verejné

spravy. Novela vSak neméni sankce za hlavni protisoutézni delikty.

Vzhledem k fazi legislativniho procesu, ve kterém se dana Novela aktudlni nachdzi, neni v soucasné
dobé mozné predjimat, zda bude navrh findlné schvalen, pripadné v jakém znéni.

Stejné tak prozatim neni navrhovano datum pripadné ucinnosti Novely.
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[1] Zakon 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze.

[2] Jde o snémovni tisk ¢. 702.

[3] A to na zakladé novelizace zdkonem 360/2012 Sh.
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