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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K novele zakona o statni sluzbe

V soucasné dobé je pripravena novela zakona o statni sluzbé za uc¢elem depolitizace transparentnosti
a vetsi efektivity statni sluzby. Navrhované zmény jsou dosti rozsahlé a tykaji se zasadnich
koncepcnich zmén, jako je napriklad zruseni koordinaéni ulohy Ministerstva vnitra, az po zmény
tykajici se persondalnich otézek ¢i oblasti vzdélavéni statnich zaméstnancu.

Novela zdkona ma zjednodusit personalni procesy, pokud jde o zmény a skonceni sluzebniho poméru,
hodnoceni a dalsi prvky souvisejici s postavenim statniho zaméstnance. Zakon by nové mel zaradit
nové instituty, které zjednodusi jeho zarazeni do sluzebniho poméru. Rovnéz by zakon mél
v mnohych aspektech , odbremenit” od nadbyte¢né administrativy.

Obecnym pohledem novela definuje zakladni zésady statni sluzby jako urcity zakladni hodnotovy
ramec pro vykon sluzby statnich zaméstnanct a jednéni sluzebnich uradl ve vécech sluzebniho
poméru statnich zaméstnancu. Zakon slucuje zdsadu zakonnosti vykonu sluzby a zasadu loajality.
Statni zaméstnanci maji povinnost vykonavat sluzbu v souladu se zdkony a ostatnimi pravnimi
predpisy, pravem Evropské unie, mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucdasti pravniho radu,
usnesenimi vlady a sluzebnimi predpisy a povinnost statniho zaméstnance zachovavat pri vykonu
sluzby vérnost Ceské republice.

Déle pak se zarazuji nové instituty jako osvédCovaci doba Ci adaptacni proces. Predstavme si tedy
nékteré z vyznamnych zmeén.

Jednou z podstatnych chystanych zmén je zruseni ulohy v oblasti statni sluzby Ministerstva vnitra a
prechod na Ufad vlady Ceské republiky.

V souCasném znéni je v § 13 zakona o statni sluzbé upravena pusobnost Ministerstva vnitra ve vztahu
ke sluzebnimu zdkonu a vykonu statni sluzby. Ministerstvo vnitra je ustrednim organem, ktery
zajistuje jednotny vykon statni sluzby. Pusobnost Ministerstva vnitra je v § 13 odst. 1 stanovena
jednak taxativnim, jednak odkazem, ze vedle taxativné vyjmenovanych ¢innosti plni dalsi ukoly
stanovené zakonem.

Plsobnost Ministerstva vnitra v oblasti statni sluzby vykonava sekce pro statni sluzbu, a to s
vyjimkami pusobnosti svérené primo ministrovi vnitra, ndméstkovi ministra vnitra pro statni sluzbu,
statnimu tajemnikovi nebo personalnimu rediteli sekce pro statni sluzbu.

Stavajici pravni uprava zékona o statni sluzbé v § 13 stanovi piisobnost Ministerstva vnitra na useku
statni sluzby. Ministerstvo vnitra je ustrednim organem statni spravy, ktery zajistuje prostiednictvim
Sekce pro statni sluzbu jednotny vykon statni sluzby, coz reflektuje i § 12 odst. 4 kompetencniho
zakona.

Nové by tak Utad vlady mél pripravovat navrh systemizace sluZzebnich mist, koordinovat zpracovani
navrhi organizacnich struktur sluzebnich uradu a systém hodnoceni statnich zaméstnancu.

V oblasti vzdélavani Urad vlady ziskd pravomoc koordinace vzdélavéani statnich zaméstnanct a
nového institutu nazvaného adaptacni proces.



Pisobnost Utadu vlady, s vyjimkou ptsobnosti svéfené piimo predsedovi vlady, nejvy$simu statnimu
tajemnikovi, statnimu tajemnikovi nebo persondlnimu rediteli sekce pro statni sluzbu a vydavani
vyhlasek, vykonava sekce pro statni sluzbu.

Ministerstvo vnitra vSak nezustane zcela bez kompetenci ve vztahu ke statnim zaméstnanciim. Po
prechodnou dobu do 1. ledna 2026 mé pusobnost v adaptacnim procesu, kde se stanovi koordinac¢ni
role sekce pro statni sluzbu i pro oblast vzdélavani.

Zmény se dotknou i pravomoci nejvyssiho statniho tajemnika. Nejvyssi statni tajemnik je sluzebnim
organem dle § 10 odst. 1 pism. c), ktery nema nadrizeny sluzebni urad, statnimu tajemnikovi a
personalnimu rediteli sekce pro statni sluzbu

Statni tajemnik ma mit nové povinnost dle § 13 odst. 8 vydat pravidla etiky statnich zaméstnanc
formou sluzebniho predpisu nejvys$siho statniho tajemnika. Nejvyznamnéjsi zména se v pripadé
statniho tajemnika se tyka Upravy vydavani sluzebnich predpisu.

Dle stavajici upravy sluzebni predpisy nejvyssiho statniho tajemnika zavazné pro sluzebni predpisy
nejvyssiho statniho tajemnika platila vyjimka, nebot se nevztahovaly na statni zaméstnance, kteri
sluzbu ve vybranych sluzebnich Gradech - tzv. ,nezavislych sluzebnich tradech”.

Zéakonodarce s odvolanim na moznosti rozliSeni nezavislosti (funkc¢ni, ktera se tyka rozhodovani ve
své pusobnosti, kterou jim svéruje zékon, politickou, personélni, ekonomickou) neshledava duvod pro
nezavislost v organizacnich zalezitostech vyplyvajici ze zdkona o statni sluzbé. Nové se tak sluzebni
predpisy budou tykat i statnich urednikt ve sluzebnim poméru v Radé pro rozhlasové a televizni
vysilani, Ceském telekomunika¢nim radu, Energetickém regulaénim tradu, Uradu pro ochranu
hospodérské soutéze, Utadu pro ochranu osobnich udaji, Ufadu pro dohled nad hospodarenim
politickych stran a politickych hnuti, Ceském statistickém uradu, Utadu pro piistup k dopravni
infrastrukture nebo Statnim uradu pro jadernou bezpecnost.

Velika Cést navrhovanych zmén se tyka persondlnich otdzek souvisejici s prijetim do sluzebniho
pomeéru a otazky karnych opatreni a sluzebniho hodnoceni.

Novela predpoklada odstranéni pravni upravy kdrné odpovédnosti a preneseni rozhodovani o
poruseni sluzebni kdzné na sluzebni organ. Mélo by tak dojit k zjednodusSeni v pripadé posouzeni
poruseni sluzebni kdzné, kdy sluzebni organ bude rozhodovat v prvni i druhém stupni formou
pisemného napomenuti statniho zaméstnance.

Karné provinéni definované v § 88 nahrazuje pojmem vytka. Ustanoveni § 89 az § 97 upravujici
vedeni kdrného rizeni pak maji byt zruSena.

Stavajici kdrna opatreni v podobé pisemné ditky, snizeni platu, odvolani nebo propusténi bude
nahrazeno pisemnym napomenutim za poru$eni kazné. Pripadné muze byt sluzebnim organem
ustanoven poradni organ (§ 89a), ktery v souladu s nové koncipovanym ustanovenim § 72 muze ve
vybranych pripadech rozhodnout o ukonceni sluzebniho pomeéru statniho zaméstnance.

Pisemné napomenuti za poruseni kdzné muze ulozit za méné zévazné poruseni sluzebni orgén
v prekluzivni 1hité 12 mésict ode dne, kdy k poruseni kazné doslo. Napomenuti ma byt nasledné na
dobu 18 mésicl uloZeno v osobnim spise statniho zaméstnance.

V souvislosti se zménou karné odpovédnosti tizce souvisi i otdzka hodnoceni statniho zaméstnance
upravena v § 155, kde je zamysleno odstranéni povinnosti pravidelnych sluzebnich hodnoceni. Nové
bude hodnocen pouze vykon sluzby z hlediska spravnosti, rychlosti a samostatnosti v souladu se
stanovenymi individualnim cili.



O urcité posileni pravomoci sluzebniho organu v oblasti karné a hodnotici svéd¢i pravomoc
sluzebnim predpisem stanovit podrobnosti provadéni sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanct
vCetné povinnosti provadét pravidelné sluzebni hodnoceni.

Zakon predpoklada zrizeni sluzebni komise, jako zvlastniho organu rozhodujiciho ve vécech poruseni
sluzebni kdzné, poruseni sluzebni etiky.

Dochézi ke zjednodusSeni sluzebniho hodnoceni. Odpada zdkonna povinnost provadét pravidelné
sluzebni hodnoceni a vyrazné se snizuje pocet hodnocenych oblasti. Napriklad sluzebni hodnoceni
predstaveného hodnoceni se zaméruje na organizovani, rizeni, kontrolovani a hodnoceni vykonu
sluzby podrizenych statnich zaméstnancu a vykonu prace podrizenych zaméstnancu s vyhradami,
sluzebni organ jej odvola ze sluzebniho mista.

Jendou z novinek tykajici se sluzebniho poméru je osvédcovaci doba, kterou lze statnimu
zameéstnanci stanovit pri zarazeni na jiné sluzebni misto v jiném sluzebnim tradu, pri jmenovani na
sluzebni misto predstaveného v jiném sluzebnim uradu nebo pri prevedeni nebo zarazeni na sluzebni
misto poté, co byl statni zaméstnanec zarazen mimo vykon sluzby z organizacnich duvoda.

V osvédcovaci dobé muze sluzebni organ zarazeni, jmenovéani nebo prevedeni statniho zaméstnance
zru$it, a to i bez uvedeni diivodu. Statni zaméstnanec je poté preveden na jiné sluzebni misto, na
kterém je sluzba pro néj vhodna, nebo zarazen mimo vykon sluzby z organiza¢nich duvodu.

Adaptacni proces je explicitné zarazen do zadkona jako soubor opatreni usnadnujicich nastup statniho
zaméstnance do sluzby jak v pripadé samotného prijeti do sluzebniho poméru, tak i v pripadé
vyznamneé;jsi zmény sluzebniho zarazeni, typicky pri prechodu do jiného sluzebniho tradu. Adaptacni
proces se tyka jak statnich zaméstnanct, tak obdobné zaméstnanct v pracovnépravnim poméru na
sluzebnim misté.

I nadéle dochazi k povinnému splnéni urednické zkousky. Zakon se vSak snazi o jeji maximalni
administrativni odlehceni. Zustava sice zachovéano ¢lenéni urednické zkousky na ¢ast obecnou a ¢ast
zvlastni, avSak obé Casti nové tvori relativné autonomni celky s odliSné stanovenymi lhtutami pro
jejich vykonani.

Nové se stanovi, ze kazdou Cést urednické zkousky Ize jednou opakovat, zatimco dosavadni Uprava
umoznovala jen jedno opakovani dohromady.

Patrné nejprijemnéjsi zménou pro statni zaméstnance je zavedeni sluzebniho volna k osobnimu
rozvoji a k upevnéni zdravotniho stavu. Statnim zaméstnancum, kteri setrvaji ve sluzebnim poméru
nepretrzité po stanovenou dobu, vznikne nad rdmec naroku na dovolenou narok na ¢erpani tohoto
sluzebniho volna, jehoz GcCelem je poskytnout statnim zaméstnancim prostor k delSimu odpoc¢inku od
pracovni rutiny, nabrani sil a realizaci aktivit pro osobni rozvoj nebo pro posileni zdravotni kondice,
fyzické Ci dusevni.

Snaha o méné byrokracie a zjednoduseni se zdkonem vine jako pomyslna rudé nit. z tohoto divodu
dochéazi i k zménam v pripadé odvolani predstaveného.

Noveé se jiz nepovede rizeni ve vécech sluzby a sluzebni organ tak nebude muset vydat rozhodnuti,
pokud jde o odvoléni ze sluzebniho mista predstaveného z iniciativy predstaveného nebo o skonceni
sluzebniho poméru z iniciativy statniho zaméstnance.

K odvolani ze sluzebniho mista predstaveného nebo ke skonceni sluzebniho poméru statniho
zameéstnance v tomto pripadé dojde bud uplynutim doby, ktera je definovana obdobné jako vypovédni
doba v zdkoniku prace, nebo ke dni, na kterém se statni zaméstnanec se sluzebnim organem



dohodne.

Nelze ani opomenout, Ze vSichni statni zaméstnanci jsou nové prijimani do sluzebniho poméru na
dobu neurcitou, resp. na dobu, kterd byla uvedena v oznameni o vyhlaseni vybérového rizeni.
K tomuto se vaze povinnost vykonat urednickou zkousku, a to do 9 mésict ode dne vzniku sluzebniho
poméru, jedné-li se o obecnou ¢ast urednické zkousky, a do 18 mésicu ode dne vzniku sluzebniho
poméru, jedna-li se o zvlastni ¢ast urednické zkousky.

Shrneme-li chystané zmény zakona o statni sluzbé dochazi k vyznamné novele tohoto
zakona, ktera umozni snizeni administrativni zatéze spojené mimo jiné s pravidelnym
hodnocenim statniho zaméstnance a prebujelou formalizaci ukonu.

Mgr. Bc. et Bc. Jiri Hadas, MBA
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