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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K novele zakona o vyznamne trzni sile

Dne 30. listopadu 2022 byl ve Shirce zakonu vyhlasen zakon ¢. 359/2022, kterym se méni zakon
395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile pri prodeji zemédélskych a potravinarskych produktt a jejim
zneuziti[1] (zjednodusené dale jen ,novela“ nebo ,novela zakona o vyznamné trzni sile” a ,zdkon”).
Novela je zdkonem primarné implementacni povahy, ktery by mél do ¢eského pravniho radu
transponovat smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2019/633 o nekalych obchodnich
praktikdch mezi podniky v zemédélském a potravinovém retézci (dale také jen ,smérnice UTP“), jez
je soucasti legislativniho rdmce Evropské unie na ochranu primarnich producentu v retézci
zemédélstvi a potravinarské vyroby proti nekalym obchodnim praktikdm.[2]

Utinnost novely byla stanovena k prvnimu dni druhého kalendarniho mésice nasledujiciho po dni
jejiho vyhlaseni ve Shirce zakonu, a pripadla tak na 1. leden 2023. V souladu s ¢lankem 1 odst. 4
smérnice UTP novela obsahuje v ¢lanku II odst. 1 prechodnou tpravu, dle niz smlouvy uzaviené
prede dnem nabyti GCinnosti novely, jez nebudou odpovidat novelizovanému znéni zakona, musi byt
uvedeny do souladu se zékonem nejpozdéji do dvanacti mésici ode dne nabyti i¢innosti novely, tedy
do 1. ledna 2024.

K témuz dni jako novela vesla v G¢innost i metodika Uradu pro ochranu hospodaiské soutéZe pro
posouzeni vyznamné trzni sily s ndzvem Vypocet ro¢niho obratu podle zakona o vyznamné trzni sile,
jez se zabyva zpusobem vypoctu obratu odbératell, dodavateld a jejich alianci (dale také jen
,Metodika UOHS" nebo ,Metodika“). Nejedna se nicméné ze strany Utadu pro ochranu hospodai'ské
soutéze o pravné zavazny vyklad pravidel pro zjiStovani obratu dodavateld, odbératell a jejich
alianci. Jak ostatné Metodika také vyslovné upozornuje, zavazny pravni vyklad zdkona o vyznamné
trzni sile Urad pro ochranu hospodat'ské soutéZe podava pouze v rozhodnutich vydanych ve spravnim
rizeni po komplexnim posouzeni konkrétnich skutkovych a pravnich okolnosti pripadu.[3]

Vzhledem k tomu, Ze ke dni nabyti u¢innosti novely nebylo v Utednim véstniku Evropské unie
zverejnéno ¢eské znéni doporuceni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici
mikropodniki a malych a stfednich podnikt, Ministerstvo primyslu a obchodu sdélenim jej vyhlasilo
ve Sbirce zakonl dne 5. ledna 2023, tedy postupem predvidanym v ¢lanku II bodu 3 novely.[4]

Rozsireni osobni pusobnosti zakona

Zasadni zménou, jez rozsirila osobni ptsobnost zakona, je zakotveni relativniho konceptu vyznamné
trzni sily,[5] zalozeného na relativni vyjednavaci sile odbératelt a dodavateldl, a rozsireni konceptu
vyznamné trzni sily na cely dodavatelsko-odbératelsky retézec.[6]

Koncept vyznamné trzni sily dle § 3 zakona

Z&kon v § 3 stanovi celkem pét obratovych pasem, jeZ jsou v Metodice UOHS popsany v nézorné
tabulce nésledovné:[7]

VYSE ROCNIHO OBRATU
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DODAVATEL ODBERATEL

< 2 mil. EUR > 2 mil. EUR
> 2 mil. a < 10 mil. EUR > 10 mil. EUR
EUR
> 10 mil. a < 50 mil. EUR > 50 mil. EUR
EUR
> 50 mil. a < 150 mil. EUR > 150 mil. EUR
EUR nebo

> 5 mld. K¢ v CR
> 150 mil. a < 350 mil. EUR > 350 mil. EUR
EUR

Definiénim kritériem vyznamné trzni sily odbératele je u relativniho konceptu vyznamné trzi sily
pomeér vyse rocniho obratu odbératele a dodavatele konkrétniho smluvniho vztahu. Urceni vyznamné
trzni sily odbératele (¢i aliance odbératell) predpoklada v souladu s Metodikou (i) zjiSténi vlastnické
struktury posuzovaného subjektu (jimz se mini odbératel, dodavatel a jejich aliance) tak, aby je bylo
mozné zaradit do kategorie nezavisly, propojeny nebo partnersky podnik, (ii) zjisténi ro¢niho obratu
odbératele a dodavatele (pripadné jejich alianci) postupem dle § 3a zdkona, a (iii) zarazeni
odbératele a dodavatele do prislusného obratového pasma dle § 3 zakona.[8]

Posuzovanym ro¢nim obratem se pak dle nového § 3a zdkona mini ro¢ni obrat za posledni ukoncené
ucetni obdobi v délce dvanécti mésict,[9] pricemZ pri vypoctu ro¢niho obratu odbératele a
dodavatele je v souladu s § 3a odst. 2 zdkona treba vychazet z ro¢niho obratu podniku, nezavislého
podniku, partnerského podniku a propojeného podniku podle doporuceni Komise 2003/361/ES ze
dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnik{l a malych a stfednich podnikd. Dle Metodiky UOHS se
ro¢ni obrat ve smyslu § 3a odst. 5 zakona urci jako ,soucet trzeb, kterych podnik behem ucetniho
obdobi v délce 12 mésict dosdhl z prodeje vyrobkt a poskytovdni sluZzeb a za prodej zbozi (ddle jen
,trzby’) s tim, Ze rocni obrat nezahrnuje dan z pridané hodnoty. Ro¢ni obrat podniku tak zahrnuje
trzby, kterych podnik dosdhl v souvislosti s béznymi ¢innostmi pri vykonu své hospodarské
¢innosti.“[10]

Vécna pusobnost zakona

V disledku novely doznala zmén rovnéz vécna pusobnost zakona. Regulace zakona se totiz neuplatni
na prodej potravin,[11] jako tomu bylo pred ucinnosti novely, ale na prodej zemedelskych
a potravindrskych produktii uvedenych na seznamu v priloze I Smlouvy o fungovdni Evropské unie,
jakoz i na produkty v této priloze sice neuvedené, avsak zpracované pro pougziti jako potraviny
s vyuzitim latek, vyrobki nebo zbozi uvedenych v této priloze (§ 2 pism. e) zékona).

Nekalé obchodni praktiky dle § 4 zakona

Zéakon v § 4 odst. 2 pism. a) - v) vymezuje tzv. nekalé praktiky odbératele s vyznamnou trzni silou, jez
zakladaji zneuziti vyznamné trzni sily, a jako takové jsou zakazané.

Zakon tak nové Cini taxativnim vycCtem. Opusténi demonstrativni vyCtové metody a vymezeni
nekalych obchodnich praktik zakladajicich zneuziti vyznamné trzni sily uplnym vyctem, jez novela
prinasi, Ize kvitovat, nebot posiluje urc¢itost a predvidatelnost zakonné upravy.

Soucasné se vsak patri poznamenat, ze skutkové podstaty jednotlivych nekalych obchodnich praktik
jsou zdkonem vymezeny pomérné obecné, a skytaji tak Siroky prostor pro interpretaci a nasledna
zpresnéni.



Z vyctu nekalych obchodnich praktik obsazeného v § 4 zakona Ize zminit napriklad:

e sjednani nebo uplatnéni smluvnich podminek, které vytvareji vyraznou nerovnovahu
v pravech a povinnostech smluvnich stran v neprospéch dodavatele (§ 4 odst. 2 pism. a)
zakona);

» uplatnovani/ziskavani plnéni od dodavatele (plateb, slev ¢i jinych) ke zbozi, jejichz presna
vySe, presny predmét nebo presny rozsah za néj poskytovaného protiplnéni nebyly pred
zahajenim dodavek relevantniho zbozi pisemné sjednany nebo nebylo-li by oproti nim
poskytovano primérené protiplnéni (§ 4 odst. 2 pism. b) zdkona);

e nerovné zachdzeni s dodavatelem spocivajici ve sjednani nebo uplatnéni rozdilnych
smluvnich podminek pro nakup nebo prodej zemédélskych produktu nebo
potravinarskych vyrobku nebo pro poskytovani souvisejicich sluzeb pri srovnatelném
pInéni, bez spravedlivého divodu (§ 4 odst. 2 pism. c) zakona);

* nedodrzeni pisemné formy smlouvy nebo nesjednani povinné nalezitosti smlouvy podle
§ 3b odst. 1 nebo 3 nebo nepredani jednoho vyhotoveni smlouvy dodavateli podle § 3b
odst. 2 zakona (§ 4 odst. 2 pism. f) zdkona); nebo

e sjednani nebo uplatnéni lhuty splatnosti kupni ceny za nakup nebo prodej zemédélskych
produktl nebo potravinarskych vyrobku del$i, nez je lhlita uvedend v § 3b odst. 1 pism. a)
zakona[12] (§ 4 odst. 2 pism. k zédkona);

e podminovani dodavek vyuzitim sluzeb treti strany, jejichZ podminky a cenu stanovi
odbératel (§ 4 odst. 2 pism. v) zdkona).

V souladu s § 4 odst. 3 zdkona se dale pro pripad, kdy pred zahajenim dodavek zemédélskych
produktd nebo potravinarskych vyrobki nebo poskytnutim souvisejicich sluzeb nebyly podminky
jejich dodavek nebo poskytnuti pisemné sjednany v rozporu s pozadavkem zakotvenym v § 3b
zakona, povazuje za nekalou obchodni praktiku odbératele s vyznamnou trzni silou také sjednéani
nebo uplatnéni platby nebo jiného plnéni na celkovou nebo ¢aste¢nou thradu nakladu na slevu
zemeédélskych produkti nebo potravinarskych vyrobku prodavanych odbératelem v ramci propagace,
sjednani nebo uplatnéni platby nebo jiného plnéni za reklamu na zemédélské produkty nebo
potravinarské vyrobky poskytnutou odbératelem, nebo sjednani nebo uplatnéni platby nebo jiného
plnéni za pracovniky zaji$tujici dpravu prostor pro prodej zemédélskych produkti nebo
potravinarskych vyrobkd.

Podle zdkona se posuzuji nekalé obchodni praktiky bez ohledu na to, kde byly uskute¢nény, pricemz
relevantni neni ani rozhodné pravo smlouvy mezi odbératelem s vyznamnou trzni silou
a dodavatelem, paklize ucinky nekalych obchodnich praktik nastaly nebo mohou nastat na tzemi
Ceské republiky (§ 1 odst. 2 zédkona). Organem, ktery vykonavéa nad dodrzovanim zdkona dozor, je
v souladu s § 1 odst. 1 pism. c) zékona Utad pro ochranu hospodéarské soutéze.

Formalni a obsahové nalezitosti smlouvy dle nového § 3b zakona

Novela v zékoné zakotvila novy § 3b, jez stanovi radu zékonnych pozadavkl tykajicich se formy
i obsahovych nélezitosti smlouvy mezi dodavatelem a odbératelem, ktery ma vyznamnou trzni silu, a
jejimz predmétem je nékup, prodej, zpracovani nebo distribuce zemédélskych produkti nebo
potravinarskych vyrobku nebo prijem nebo poskytovéani souvisejicich sluzeb anebo zprostredkovani
nékteré z téchto Cinnosti.

Tato smlouva musi byt uzaviena v pisemné formeé a to pred zahajenim dodavek nebo
zpracovanim zemédélskych produkti nebo potravinarskych vyrobku anebo prijetim nebo
poskytnutim souvisejicich sluzeb. K povinnym obsahovym néleZitostem takové smlouvy mimo jiné



pattri ujedndni ceny, vyse slevy z ceny nebo zpusobu jejiho urceni, je-li poskytovdna, zptisobu
tuhrady ceny a lhiitu splatnosti ceny, ktera nesmi byt delsi nez 30 dnii ode dne doruceni
faktury (za splnéni urcitych zdkonem vymezenych podminek vSak lze splatnost sjednat odchylné).

Zaver

V dusledku novely se vyznamnym zpusobem rozsirila osobni i vécna pusobnost zakona,
zmén pak doznala i uprava povinnosti, které zakon uklada, jakoz i obchodnich praktik,
jichz se odbératelé disponujici vyznamnou trzni silou ve vztahu ke svym dodavatelim musi
vyvarovat. Posuzovani vyznamné trzni sily se tedy v dusledku novely stava aktualni otazkou
a povinnosti pro vyrazné pocetnéjsi okruh subjektd, nez tomu bylo doposavad.
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[1] V duasledku novely doznal zmény samotny nazev zakona 395/2009 Sb., ktery tak nové zni zékon o
vyznamné trzni sile a nekalych obchodnich praktikach pri prodeji zemédélskych a potravinarskych
produkta.

[2] K problematice nekalych praktik v dodavatelsko-odbératelskych vztazich existuje pomérné
bohaté unijni soft law. Zminit Ize napr. sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rade,
Hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionu ze dne 15. ¢ervence 2014 s nazvem ,Boj proti
nekalym obchodnim praktikdm mezi podniky v rdmci potravinového retézce”, dle néhoz mohou mit
nekalé obchodni praktiky $kodlivé dusledky pro jednotlivé subjekty potravinarského dodavatelského
retézce, zejména v pripadé zemeédélcu a malych a strednich podniki, ale souCasné jde i o prekazku
pro rozvoj a hladké fungovani vnitiniho trhu, jez mize v dusledku vést k nadmérnym nakladim nebo
niz$im nez o¢ekavanym prijmum pro podniky se slabsi vyjednéavaci silou, k nadprodukci a plytvani
potravinami.

[3] Urad pro ochranu hospodéaiské soutéze, 2023. Vypocet ro¢niho obratu podle zdkona o vyznamné
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trzni sile [online]. 1. ledna 2023 [cit. 3.2.2023]. K dispozici>>> zde.

[4] Doporuceni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikl a malych a
strednich podniku (dale jen ,Doporuceni Komise“) nahradilo dne 1. ledna 2005 doporuceni Komise
96/280/ES ze dne 3. dubna 1996 o definici malych a strednich podniki. S odkazem na princip
jednotného trhu apeluje Doporuceni Komise mimo jiné na sjednoceni definic malych a strednich
podniku tak, aby se s podniky zachazelo na zakladé spole¢nych pravidel, a predeslo se situacim, v
nichz Evropska unie bude své opatreni cilit na urcitou kategorii malych a stfednich podnik, jez se
vSak bude mijet s jejich vymezenim na trovni jednotlivych ¢lenskych statt. Srov. Generalni
reditelstvi pro vnitrni trh, prumysl, podnikani a malé a stredni podniky (Evropska komise), 2017.
Uzivatelska prirucka k definici malych a stfednich podniku [online]. 16. unora 2017 [citace:
3.2.2023]. K dispozici>>> zde.

[5] Proti relativnimu konceptu vyznamné trzni sily stoji absolutni koncept, ktery nahlizi vyznamnou
trzni silu odbératele a potazmo zavislost dodavatele jako vysledek urcité situace na trhu spocivajici v
objektivnim postaveni odbératele (coby distribu¢niho kanalu dodavatelli smérem ke spotfebitelim),
jez je casové pomérné nemeénné a nemeni se nikterak zasadné ani v zavislosti na konkrétnim vztahu
k jednotlivému dodavateli. Odbératel pak pravé diky svému trznimu podilu na prodejnim trhu pasobi
na trhu nédkupnim jako tzv. gatekeeper, jehoz trzni podil je natolik vyznamny, ze dodavatelé, kteri s
nim nemaji navazan obchodni vztah, ztraceji pristup na vyznamnou ¢éast trhu (v dusledku tedy

k vyznamné casti zakaznik{), ¢imz je podstatné limitovana jejich moznost udat vlastni produkci, a
tim i vyznamnd ¢ést jejich obratu a zisku. Srov. napt. rozhodnuti Uradu pro ochranu hospodérské
soutéZe vydané dne 21. ffjna 2013 pod ¢&.j. UOHS-R146/2013/TS-20430/320/R]a.

[6] Dle dajt zvefejnénych na strankach Uradu pro ochranu hospodarské soutéze zdkon pred
uéinnosti novely dopadal na piiblizné deset obchodnich retézcti. Srov. Urad pro ochranu
hospodarskeé soutéze, 2023. Novela zékona o vyznamné trzni sile byla publikovana, G¢innost zacina
pocatkem roku 2023 [online]. 1. prosince 2022 [citace: 3.2.2023]. K dispozici>>> zde.

[7]1 Utad pro ochranu hospodaiské soutéZze, 2023. Vypocet roéniho obratu podle zékona o vyznamné
trzni sile [online]. 1. ledna 2023 [citace: 3.2.2023]. K dispozici>>> zde.

[8] Tamtéz.

[9] Tamtéz, s. 5.

[10] Tamtéz, s. 5.

[11] Dle definice obsazené v Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28.
ledna 2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, zrizuje se Evropsky
urad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin.

[12] Lhata splatnosti ceny odbérateli dodaného zboZzi nesmi byt dle § 3b odst. 1 pism. a) zdkona delsi
nez 30 dna ode dne doruceni faktury.
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