10. 9. 2015

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K novelizaci zakona c¢. 40/1995 Sb. o regulaci
reklamy

Dne 17. 8. 2015 vstoupila v Géinnost novelizace zakona o regulaci reklamy. Prvotnim impulsem
téchto zmén bylo formalni upozornéni) na zékladé ¢l. 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie v
rizeni pro poruseni povinnosti ¢. 2013/2004. Evropska komise upozornila na nedostatecnou
implementaci smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna 2005 o
nekalych obchodnich praktikdch vici spotiebitelim na vnitrnim trhu (déle jen ,smérnice”). Komise
Ceské republice vytkla zejména pravni upravu, ktera reguluje nad rémec, ¢i je duplicitni.

V ramci novely vSak byly uskute¢nény i zmény, které vyplynuly z praktickych potieb pro aplikaci
tohoto zékona.

Jednou z téchto nutnych zmén vyplynula z potreby upravy volebni reklamy, zejména pak ve vztahu k
tzv. anonymnim ozndmenim, které v souvislosti s volbami zakdzano ustanovenim § 2 odst. 1 pism. f),
které je nyni definovéno v § 1 odst. 8, jakozto sdéleni Ci jind prezentace Sirené komunikacnimi médii,
neobsahuje-li udaj o osobe, ktera sireni sdéleni Ci jiné prezentace objednala. Rozhodnym je pak
obdobi, kdy plati omezeni anonymniho ozndmeni tykajiciho se voleb a které je omezeno na obdobi od
vyhldseni voleb do ukonceni hlasovani. Za poruseni tohoto ustanoveni Ize ulozit sankci az do vyse 2
000 000 K¢.

Dalsi zména, ktera byla provedena, se tyka reklamy na loterie. V ramci zdkona o regulaci reklamy je
nyni explicitné vyjadren zdkaz Sireni reklamy na loterie, které nejsou radné registrované na tzemi
Ceské republiky dle zédkona ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach (§ 2 odst. 1 pism.
f). Uvedenda zména tak dopada i na internetové sazky. Zodpovédnost kromé zadavatele a
zpracovatele reklamy spada i na Siritele, jehoz zodpovédnost je explicitné vyjadrena v § 6b odst. 2.
Jedna se tak o extenzi zodpovédnosti Sititele, ktery doposud dle tohoto zakona zodpovidal vylucné za
zpusob $ifeni. Nyni mé tedy zodpovédnost i za obsah reklamy, pravé ve vztahu k neregistrovanym
loteriim. S novou povinnosti prichazi i nova sankce, ktera muze byt zadavateli, zpracovateli, ¢i Siriteli
jakozto pravnické osobé ulozena az do vyse 5 000 000 K¢, v pripadé fyzické osoby pak do vyse 2 000
000 Kc¢.

V kontextu téchto zmén doslo i ke zménam v poctu dozorovych organt, ktery byl rozsiren nové o
celni urady, které s vyjimkou reklamy Sirené prostrednictvim televize, rozhlasu a audiovizualnich
sluzeb, kde je i nadéle déana pusobnost Rady pro rozhlasové a televizni vysilani.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, novelizace byla provedena zejména ve vztahu k vytkdm Evropské komise.
Konkrétné bylo zapotrebi odstranéni rozdili vyplyvajicich z implementace Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna 2005 o nekalych obchodnich praktikach vuci
spotrebitelim na vnitnim trhu do zékona o regulaci reklamy. Zékon o regulaci reklamy v § 2
zakazuje nékteré druhy reklamy a priori, avsak zminéna Smeérnice tyto reklamy jen omezuje, Ci
zakazuje v ur¢itém rozsahu bud jako takové nebo tehdy, naplnuji-li obecné znaky nekalé obchodni

praktiky.

V této souvislosti bylo rozhodnuto o zruseni § 2 odst. 1 pism. b), c) a d), doslo tak k odstranéni
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zdkazu skryté a podprahové reklamy. Stavajici uprava presahovala rdmec ustanoveni smérnice,
nebot priloha I smérnice takovy zdkaz neobsahuje. Podle smérnice by takova reklama méla byt
vyhodnocena nejprve podle kritérii stanovenych v ¢l. 5 - 9 smérnice, tedy méla by byt vyhodnocena
zejména z hlediska pozadavku nalezité profesionalni péce a schopnosti podstatné narusit
ekonomické chovani prumérného spotrebitele, ktery je jejimu pusobeni vystaven nebo kterému je
urcena, a teprve potom pripadné vyhodnocena jako nekald obchodni praktika. Ustanoveni bylo proto
treba ze zakona o regulaci reklamy vypustit.

V pripadé zakazu skryté reklamy Smeérnice zakazuje jen placenou reklamu v médiich v redakcnim
sdéleni - advertorial, za podminky kdy neni spottebitel schopen z obsahu, obrazki nebo zvuku
jednoznacCné poznat, zZe se jedna o placenou reklamu. Absolutni zdkaz skryté reklamy tak byl shledan
v rozporu s obsahem Smérnice.

Zmény rovnéz nastaly v pripadé ustanoveni § 2¢, které upravuje ochranu déti. V nyni vypusténych
ustanovenich § 2¢ pism. b) a ¢) bylo stanoveno, ze reklama, pokud jde o osoby mladsi 18 let, nesmi
doporucovat ke koupi vyrobky nebo sluzby s vyuzitim jejich nezkusenosti nebo diveérivosti a nesmi
nabddat, aby premlouvaly své rodi¢e nebo zdkonné zdstupce nebo jiné osoby ke koupi vyrobkii nebo
sluzeb. Dle Komise se jedna o duplicitni ipravu, nebot Smérnice chrani osoby mladsi 18 let pred
nekalymi obchodnimi praktikami uzitymi v reklamach v ¢l. 5 odst. 3, ktery byl jiz transponovan do
ceského pravniho radu jako § 4 odst. 2 zdkona o ochrané spotrebitele. Kromé toho bod 28 prilohy I
smérnice za vSech okolnosti zakazuje praktiku spocivajici v tom, ze do reklamy je zaClenéno primé
nabadani urcené détem, aby si produkt koupily nebo aby presvédcily rodi¢e nebo jiné dospélé, aby
jim jej koupili.

Dalsi zmény zdkona o regulaci reklamy vyplynuly z nutnosti adaptace zdkona na Narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1169/2011 ze dne 25. rijna 2011 o poskytovani informaci o
potravindch spotrebitelum, které se stalo primo pouzitelnym k 13. 12. 2014, se uvedena smérnice
rusi a zaroven se stanovuje, ze v rozsahu jeho ¢l. 7 se narizeni vztahuje i na reklamu.

Demonstrativni vycet, ¢im Ize v omyl uvadét (napr. tim, Ze se potraviné prisuzuji vlastnosti, které
potravina nevykazuje nebo tim, Ze se ji prisuzuji vlastnosti prevence, oSetreni ¢i 1é¢by lidskych
onemocnéni nebo ze takové vlastnosti pouze naznacuje) byl nové v § 5d odst. 2 nahrazen formulaci
odkazujici na plnéni povinnosti dle Narizeni Evropského parlamentu a Rady 1169/2011/EU a
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 1151/2012.

Rovnéz, obdobné jako v pripadé reklamy na loterie, doSlo ke zméné v podobé organu dozoru, kterym
je nové Statni zemédélska a potravinarska inspekce. V gesci tohoto uradu je nové agenda s
posuzovani s vyzivovymi nebo zdravotni tvrzeni obsazené v reklamé, avSak s vyjimkou reklamy Sirené
prostiednictvim televize, rozhlasu a audiovizualnich sluzeb, kde je i nadale dana plisobnost Rady pro
rozhlasové a televizni vysilani.

Dalsi zména souvisi s Upravou reklamy na ¢innost v pohrebnictvi. Stavajici prava byla shledana jako
prilis striktni. V této souvislosti tak doslo v pripadé § 6a k nové formulaci ustanoveni, dle kterého
reklama na uvedené Cinnosti - na provozovani pohrebni sluzby, na provozovani krematoria nebo na
provadéni balzamace a konzervace nesmi byt Sitena v aredlu zdravotnického zarizeni a zarizeni
socialnich sluzeb, adresnou formou, zejména prostrednictvim dopist, letaka nebo elektronickou
postou, nebo v souvislosti s informovanim o smrti. Stavajici Gprava tak upousti od specifikace udaja,
které mohly byt v ramci reklamy obsazeny (firma, jméno, predmét ¢innosti, adresa), na misto toho se
tato pravni uprava omezila na formy Sireni takovéto reklamy.

Rozsah povinnosti zadavatel, zpracovatele a Sitritele byl nové upraven v ustanoveni § 7a. zde je nutno
zminit, Ze se podarilo prosadit, aby Siritel mél povinnost znat osobu zadavatele a zpracovatele.



Dochazi tak k naplnéni zmény, kterou iniciovala pravé Rada, a to s ohledem na svoji spravni praxi,
kdy mnohdy dochéazelo k prekazce vedeni spravniho rizeni, nebot nebyla moznost zjistit osobu
zadavatele a zpracovatele.

Rozsireni pravomoci zadavatele a zpracovatele, potazmo Siritele je nové upraveno v ustanoveni § 7a.

Zadavatel reklamy je povinen na vyzvu organu dozoru pro Gcely spravniho rizeni podle tohoto
zékona poskytnout ve lhaté stanovené organem dozoru udaje o Sifiteli a o zpracovateli jim zadané
reklamy a dalsi materidly a informace vztahujici se k této reklamé; tyto idaje a materialy je
zadavatel nové povinen uchovavat po dobu 5 let ode dne, kdy byla reklama naposledy Sirena.

Sititel reklamy je povinen na vyzvu orgént dozoru pro tGcely spravniho rizeni sdélit nejen osobu
objednatele reklamy, ale nové i o osobé zadavatele a zpracovatele reklamy.

V tomto kontextu je pak nutno upozornit, ze v ramci této novely jiz neni mozno ukladat poradkovou
pokutu zadavateli a zpracovateli v pripadé nesplnéni povinnosti soucinnosti s organem dozoru, nebot
doslo ke zruseni ustanoveni o poradkové pokuté, avSak je mozno ukladat sankci v rdmci spravniho
rizeni pro neposkytnuti soucinnosti, kde jsou vyse sankce daleko vyssi.

Mgr. Jiri Hadas, MBA
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