27.10.2011

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K objektivnimu posouzeni zakazek na nakup
zdravotnickych zarizeni chybi srovnatelné
udaje z trhu

Nechci polemizovat, jestli se v nedéavné historii mohly nakupovat zdravotnické pristroje levnéji.
Zé&dny z audit ndkupt, ktery jsem mél moznost vidét, ale neprokazal predrazeni ndkupt. Osobné se
domnivam, ze nakupy opravdu nebyly efektivni a mohlo se nakupovat levnéji. Jedna se vSak o
problém systému nakupl a financovani. Nemame dostatek srovnatelnych trznich informaci, abychom
mohli jednotlivé zakazky jednoznacné oznacit za predrazené.
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V roce 2008 a 2009 nemocnice objednaly velké mnozstvi zdravotnickych pristroju, na které dostaly
penize z nékolika dota¢nich programu. Je z podstaty véci, Ze tento pristup vede k plytvani sdm o
sobé. Jednak se nakupuji véci, které by se treba normalné nenakupovaly, jednak narazové zvysSena
poptavka vede k ndrazovému zvysSeni trznich cen.

Ruzné audity posuzovaly, zda nakupy odpovidaly cené obvyklé na trhu. Hlavnim problémem
stanoveni ceny obvyklé je vzdy vybér srovnatelnych transakci. Jejich Spatny vybér vede k zavadéjicim
zavéram.

Cena zdravotnickych pristroju je Gizce zavisla nejen na typu pristroje, ale predevsim na jeho
technické specifikaci, konfiguraci, mnozstvi prislusenstvi a jeho parametrech, softwarovém vybaveni
a dalSich okolnostech, jako je délka zaruky, servisni cena, termin dodani a podobné.

Audity pracovaly s verejné pristupnymi informacemi o verejnych zakazkach. Pokusili jsme se sami o
podobny postup a dosli jsme k zavéru, ze nedokazeme vybrat opravdu srovnatelné transakce, neni k
tomu dostatek informaci. Doslo pritom k vyrazeni zakézek vyuzivajicich kompletatora, coz uplné
méni databézi srovnatelnych transakci, navic v situaci, kdy 90 procent vybérovych rizeni
kompletatora vyuzivalo. K takovému postupu neni opodstatnéni.

Nakupy v baliku

Kompletator mize mit mnoho roli. Zajisti funk¢énost komplexniho zarizeni, zajisti jiné obchodni a
platebni podminky, nez nabizi dodavatel. Zalezi na tom, co odbératel pozaduje.

Pristroje se nakupovali ve velkych balicich. Vypsat jedno vybérové rizeni je prosté jednodussi, nez
jich vypsat sto na stejné pensum pristroju. Na to nemocnice nemohou mit administrativni kapacitu.



Takovy nakup by byl také ¢asové naroCny, neispésna konkurence skoro kazdou verejnou soutéz
napadne.

A v neposledni radé jsou kompletatori ¢asto vyhradnimi zastupci prodejcu. TakZe nakoupit muzZete
jen pres né, i kdyby to v jiném staté bylo levnéjsi. Na to ma kazdy vyrobce pravo a je to praxe, ktera
je bézna ve vsech oborech.

Na druhou stranu je vyrazeni kompletatort ze srovnani docela pochopitelné zjednoduseni. Verejna
zakazka na mnozinu pristroji mé jednu celkovou cenu. A ta by se méla posuzovat. Rozpocitavat ji na
ceny jednotlivych pristroju je zavadéjici. Kazdy kompletator ma rozdilné ceny na ruzné pristroje.
Néco dokaze dodat levnéji ten, néco zas jiny. Byva to tak, Ze na né¢em maji marzi vyssi, na nécem
vys$s$i. Rozhoduje ale celek. Vybér a ocenéni pouze nékterych pristroju muze byt zna¢né zavadéjici.

Dalsi nezohlednény aspekt je vyvoj sménného kurzu. Pro predstavu, rozdil mezi minimalni a
maximalni hodnotou kurzu koruny vaci euru ¢inil v obdobi 2008-2009 prokazatelné skoro 30
procent. Coz je pri milionovych nakupech znacny vysledny rozdil. Navic v té dobé neslo odhadnout,
jakou tendenci bude kurz koruny mit. Dnesni optikou je vSe jednodussi.

Systematizovat, ale nezavazné

Nejdulezitéjsi je zajistit, aby se v budoucnu uz nakupovalo jinak. Podle nasi zkuSenosti neexistuji
srovnatelnd data, ktera by umoznila stanovit trzni cenu. Nezname podrobnosti verejnych zakazek,
informace, které jsou verejné pristupné, nejsou porovnatelné. Nezndme spoustu parametrt, které
maji vliv na cenu.

Pokud by existoval centrélni registr s podrobnostmi ke kazdé zakazce, bylo by prostredi
pruhlednéjsi. Napad ministerstva zdravotnictvi na zalozeni Narodniho informac¢niho systému
sledovéani naklada na nakup 1éku, zdravotnického materidlu a zdravotnické techniky je v této
souvislosti pozitivni. Zajistil by existenci databaze transakci, ze které bychom vybirat ty srovnatelné.

Tento systém ale nesmi byt nijak zavazny, pouze informacni. UZ pouha znalost trznich cen zajisti
pruhlednost a tlak na cenu.

Systém musi eliminovat excesy. Nedokazu si ale predstavit, jak budou sledovany dodavky kompletu,
od kompletéatorl. Z vlastni zkuSenosti vim, ze nasledné rozpocitani celkové ceny na jednotlivé
pristroje je zavadéjici.
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