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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K ochrané osobnich udaju pri poskytovani
informaci do Narodnich registru

Dne 31.12.2003 vstoupila v platnost a nabyla uc¢innosti nova vyhlaSka Ministerstva zdravotnictvi
¢.470/2003 Sb., kterou toto ministerstvo blize stanovuje podminky pro zasilani idaju do Narodniho
informacniho zdravotnického systému (NZIS).Témér v zapéti poté se objevily zpravy o tom, ze
vydanim této vyhlasky prekrocilo Ministerstvo zdravotnictvi své opravnéni, kdyz uvedend pravni
Uprava ma byt v rozporu se zakonem na ochranu osobnich udaju (101/2000 Sb.) a ze lékari
postupujici dle téchto ustanoveni mohou byt pripadné i trestné stihani za spachani trestného ¢inu
neopravnéného nakladani s osobnimi udaji.

Dne 31.12.2003 vstoupila v platnost a nabyla uc¢innosti nova vyhlaSka Ministerstva zdravotnictvi
¢.470/2003 Sb., kterou toto ministerstvo blize stanovuje podminky pro zasilani udaju do Narodniho
informacniho zdravotnického systému (NZIS), jehoz existenci predvida zakon o péci o zdravi lidu
(zékon ¢. 20/1966 Sb., v platném znéni- dale jen ZPL) a to konkrétné ve svém ustanoveni § 67c.
Vécné poté tato vyhlaska stanovi blizsi podminky poskytovani tdaju do tzv. Narodnich zdravotnich
registri ve smyslu ust. § 67d ZPL. Toto zdkonné ustanoveni obecné zfizuje Nérodni registry a
definuje je jakou soucast NZIS, kterd je urCena zejména pro evidenci a sledovéani pacientu s
vybranymi spolecensky zavaznymi onemocnénimi a chorobnymi stavy slouzici pro diagnostické a
1é¢ebné ucely a sledovéni vyvoje, pricin a dusledku téchto onemocnéni a stavu a dalsi registry, které
jako soucast NZIS stanovi zvlastni pravni predpis.

Témeér v zapéti poté se objevily zpravy o tom, ze vydanim této vyhlasky prekrocilo Ministerstvo
zdravotnictvi své opravnéni, kdyz uvedend pravni iprava ma byt v rozporu se zakonem na ochranu
osobnich udaji (101/2000 Sb.) a Ze 1ékari postupujici dle téchto ustanoveni mohou byt pripadné i
trestné stihani za spachani trestného ¢inu neopravnéného nakladani s osobnimi udaji.

Podstata problému spociva dle mého v tom, zdali je zasilani informaci do Nérodnich registra dle
nové vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi ¢. 470/2003, kterou se stanovi rozsah a zplisob poskytovéani
informaci do NZIS v souladu se zékonem na ochranu osobnich tdaju ¢i nikoli.

Predmeétna vyhlaska ve svém tuvodu tvrdi, Ze byla vydana k provedeni zdkona ¢. 20/1966 Sb.,o0 péci o
zdravi lidu a to konkrétné k ustanoveni § 67b odst. 2).

Ustanoveni § 67b odst. 2) zmocnuje Ministerstvo zdravotnictvi k vydani vyhlasky, ktera stanovi
pravidla pro sdélovani udaji do systému NZIS. Konkrétné je o informace o zdravotnim stavu
obyvatelstva, o zdravotnickych zarizenich, jejich ¢innosti a ekonomice a dalsich, tedy o
skutec¢nostech uvedenych v ust. §67c odst.1 pism. a) ZPL.

Rozpor vidi Utad pro ochranu osobnich tdaji v tom, Ze vyhlaska, a¢ se odvolava na spravny,
odstavec, vécné upravuje jinou problematiku, a sice problematiku Néarodnich registra a tedy
skutecnosti uvedené v ust. § 67c odst. 1 pism. b) a tedy problematiku, kterou dle zdkona ministerstvo
touto formou opravnéno resit neni.

Na celou véc je mozné nahlizet ze dvou thla.
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1) Jeden mozny vyklad je zaloZen na tom, Ze tdaje zasilané do Narodnich registri jsou v $ir$§im
smyslu udaji ve smyslu ust. pism. a) nebot jde taktéz o idaje o zdravotnim stavu obyvatel a tudiz je
vydéni vyhlasky a zasilani Gidaju na jejim zékladé v poradku. Ministerstvo je navic opravnéno vydat
podminky pro zasilani idaju do NZIS i do Narodnich registr{, ackoli zdkon pro toto predvida jiny
postup. K tomu je déale nutné uvést, ze jiz v uvodu ust. § 67d ZPL je receno, Ze Narodni registry jsou
soucasti NZIS a tedy zasilani idaji do Narodnich registri je i v jistém slova smyslu zasilanim udaju
do NZIS.

2) Druhy vyklad podavé s Urad pro ochranu osobnich tdajll, a spo¢iva v tom, Ze se Ministerstvo
dopustilo urcitého pochybeni pri vydani vyhlasky, ackoli ma zdkonem urceny zpusob, jakym spravné
zavadét a definovat Nérodni registry a stanovovat pro né pravidla zasilani udaju. Tento postup je
definovan v ust. § 67d odst. 2) ZPL a rikd, Ze uvedené registry zfizuje ministerstvo a informace, které
se do nich maji predavat s uvedenim spravcu téchto registrii zverejiiuje ve svém Véstniku. Timto
tedy neni reCeno, ze by mély mit podminky zasilani udaju ¢i samotné oznameni o zrizeni Narodniho
registru formu vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi.

Véstnik jiz od konce roku 2001 prinesl informaci o zfizeni téchto registru:

Narodni onkologicky registr

Nérodni registr hospitalizovanych

Nérodni registr rodicek

Nérodni registr novorozenct

Narodni registr vrozenych vad

Narodni registr dokonanych sebevrazd

Nérodni registr uzivatell 1ékarsky indikovanych substitu¢nich latek
Nérodni registr cévni chirurgie

Nérodni kardiochirurgicky registr

Nérodni registr kloubnich ndhrad

Problém tedy neni dle mého nazoru prili§ vécné pravni, ale spiSe formalni. Jednotlivé registry
zakonem predvidané udaje ziskavaji na zédkladé pravidel definovanych pfi jejich zrizeni v uvedenych
Véstnicich. Informace se tedy nezasilaji na zakladé predmétné vyhlasky, ale na zakladé véstniki, coz
odpovidé reci zdkona. Pokud bylo tedy vili ministerskych urednika zridit dalsi narodni registry a
stanovit pravidla pro zasilani daju do nich, poté v tomto nedodrzeli zékonem predvidany postup pro
definici tidaju zasilanych do Registru, ackoli jim toto prislusi.

Ministerstvu prislusi vydat jak véstnik s informacemi o zrizeni Narodniho registru, tak vyhlasku pro
sdélovani ostatnich informaci v rdmci NZIS. Pokud neni registr ve véstniku ziizen, poté do néj nelze
ani udaje zasilat a tedy v ¢asti, kde vyhlaska obsahuje tdaje o jinych registrech, nez jsou ty, zrizené a
oznamené ve Véstnicich, je vyhlaska netucinnd. Pokud je registr véstnikem zrizen (a jinak jej zridit
nelze -viz. § 67d/2 zadkona) poté se udaje do néj zasilaji na zakladé povéreni tohoto véstniku, takze
dle mého nazoru zde konflikt se zdkonem na ochranu osobnich udaju nevznika.

Z tohoto pohledu se tedy vydani vyhlasky jevi jako ponékud samoucelné, protoze z hlediska
informaci, které maji povahu osobnich daju, neprinasi nic,co uz by neupravovaly prislusné Véstniky.
Pokud vyhlaska obsahuje povinnost zasilat informace do registra, jejichz zfizeni nebylo ohla$eno s
dalsimi ndlezitostmi ve Véstniku, potom neni idaje kam posilat, protoze dany registr jesté neexistuje
(viz. vySe).

Pravni zaklad pro zasilani udaji do registru je tedy dan ve Véstnicich a vyhlaska jiz pouze zpresnuje



dané zasilani udajl, ale sama o sobé pravnim titulem k zasilani idaja neni.

Co se tyka avizované hrozby trestniho postihu za neopravnéné nakladani s osobnimi idaji domnivam
se, ze i kdyby neplatilo shora uvedené, tak zde nebezpeci pro 1ékare Ci jiné zdravotnické
zameéstnance postupujici v intencich uvedenych predpist nehrozi a to z téchto davoda:

1) Tyto osoby plnili pravni predpis, vydany Ministerstvem zdravotnictvi, a zde plati jak presumpce
formalni a vécné spravnosti obecné zavaznych pravnich aktu vydanych ve Sbirce zakonu, tak plati,
ze jim neprislusi posuzovat soulad pravnich predpisii mezi sebou. Toto je role soudu pri realizaci
prava v reSeni konkrétniho sporu, popripadé soudu tstavniho.

2) Trestny ¢in neopravnéného naklddani s osobnimi tdaji musi byt spachan umysiné, tedy s cilem
sdélit idaje nékomu, kdo neni k prijeti a nakladani s témito udaji opravnén, coz u registrii déno neni
(viz. véstniky), nebot registry jsou primo stvoreny pro ucel nakladani s osobnimi udaji (dokonce
citlivymi udaji ve smyslu zékona o ochrané osobnich tdaji).

3) Trestny ¢in musi splnovat vedle naplnéni formalni stranky (tedy naplnéni skutkové podstaty) také
naplnéni materialni stranky, tedy nebezpecnost pro spole¢nost. Zde je ale poskytovani udaju
motivovano a vazano na uslechtily a spolecnosti aprobovany cil, a tedy by byl trestdn nékdo za néco,
co déla ve prospéch ostatnich. Pravni rad by tak vnitrné stal sam proti sobé.

Proto mam za to, ze 1ékari, kteri pracuji ve zdravotnickych zarizenich majici povinnost spolupracovat
s jednotlivymi registry tak mohou klidné Cinit i nadale, nebot zde postupem dle uvedené vyhlasky k

poruseni zékona o ochrané osobnich udaju nedochézi.

Mgr. Ales Gnida
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