23. 9. 2002

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K opravnéni policistit CR v dobé mimo sluzbu
a k ochrané proti nezakonnym zasahum

Zékon ¢. 283/1991 Sb., o policii CR (déle jen zdkon), upravuje ve své treti hlavé povinnosti,
opravnéni a prostredky policisty.

V pripadé povinnosti zakon rozliSuje jednoznacné povinnosti policisty v dobé ve sluzbé (zejména § 7
odst. 1) a v dobé mimo sluzbu.

Zé&kon ¢. 283/1991 Sb., o policii CR (déle jen zékon), upravuje ve své treti hlavé povinnosti,
opravneéni a prostredky policisty.

V pripadé povinnosti zakon rozlisuje jednoznacné povinnosti policisty v dobé ve sluzbé (zejména § 7
odst. 1) a v dobé mimo sluzbu. Policista i v dobé mimo sluzbu je povinen v mezich zdkona provést
sluzebni zakrok, popripadé ucinit jiné opatreni k provedeni sluzebniho zakroku, zejména vyrozumeét
nejblizsi policejni utvar, je-li pachdn trestny ¢in nebo prestupek, kterym je bezprostredné ohrozen
zivot, zdravi nebo majetek. O rozvrzeni zakladni doby sluzby (tedy doby, kdy je policista ve sluzbé) v
tydnu rozhoduje prislusny sluzebni funkcionar (viz § 40 a nasl zadkona ¢. 186/1992 Sb., o sluzebnim
poméru prislusnikl Policie CR).

V pripadé opravnéni zakon nerozliSuje dobu ve sluzbé a mimo sluzbu, pouze vypocitava jednotliva
opravnéni (hlava treti, oddil druhy: § 12 az §25). Za této situace prichazeji v ivahu dva mozné
vyklady zakona.

Prvni vyklad (extenzivni) by pripoustél, ze opravnéni policisty jsou shodna v dobé ve sluzbé i mimo
sluzbu a ze je tedy vzdy opravnén k ¢innostem uvedenym v hlavé treti, oddile druhém zdkona. Tento
vyklad je vSak nepfipustny s ohledem na ¢lanek 2 odst. 3 Ustavy CR: Statni moc slouZi véem
obCanlim a lze ji uplatnovat jen v pripadech, v mezich a zplsoby, které stanovi zékon, i na obsahové
shodny Clanek 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod: Statni moc Ize uplatiiovat jen v pripadech a
v mezich stanovenych zékonem, a to zplisobem, ktery zdkon stanovi. Tedy pokud v zakoné chybi
vyslovnd tprava, je nepiipustné rozsifovat pravomoc Policie CR na tkor prav a svobod jednotlivce.
Pri druhém vykladu (restriktivnim) dojdeme k zavéru, Ze povinnosti i opravnéni policisty v dobé
mimo sluzbu se kryji, a Ze tedy policista je opravnén a zaroven i povinen provést sluzebni zakrok, je-
li pachan trestny ¢in nebo prestupek a timto prestupkem/trestnym ¢inem je bezprostiedné ohrozen
zZivot, zdravi nebo majetek (musi tedy byt splnény obé podminky zéroven). Pristihne-li tedy napriklad
policista kapsare pri kradezi, je i v dobé mimo sluzbu opravnén provést sluzebni zakrok, nebot je
pachan trestny Cin (trestny ¢in kradeze dle § 247 odst. 1 pism. d) trestniho zdkona) a zaroven je
bezprostredné ohrozen majetek.

Zastavme se vSak u jiného prikladu (se kterym jsem se v praxi setkal). Policista v dobé mimo sluzbu
byl revizorem méstské hromadné dopravy pozadan, aby pozadoval prokazani totoznosti od
cestujiciho, ktery cestoval méstskou hromadnou dopravou bez platné jizdenky. Policista zadosti
revizora vyhovél. Dle mého nazoru konal policista protipravné. Zatimco policista v dobé sluzby je
opravnén vyzvat k prokazani totoznosti osobu, na zadost jiné osoby, jestlize tato osoba ma na zjiSténi
totoznosti pravni zajem, jakoz i osobu, ktera o prokazani totoznosti zadd, policista v dobé mimo
sluzbu ma toto opravnéni jen (jak jiz bylo vyse uvedeno) je-li pAchan trestny Cin / prestupek a timto
je bezprostredné ohrozen zivot, zdravi nebo majetek. V tomto pripadé je sice ohrozen majetek
dopravce, avSak neni pachan ani prestupek ani trestny cin.

Zde je nutné odbocCit a kratkym exkurzem objasnit vztah mezi dopravcem a cestujicim. Jedna se o
soukromopravni vztah, zalozeny smlouvou o prepravé osob, kterou cestujici konkludentné uzavrel s
dopravcem tim, Ze vstoupil do dopravniho prostredku. Pripadna pokuta, kterou je cestujici v pripadeé,
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zZe cestuje bez platné jizdenky, povinen zaplatit, je smluvni pokutou. Nejde tedy o verejnopravni
pokutu, kterou uklada spravni urad (napf. Policie CR), a kterou poté vymaha prislusny spravce dané
(financni urad), ale jde o soukromopravni pokutu, kterou bude dopravce vymahat podanim Zaloby k
soudu.

Ve vySe uvedeném pripadé tedy policista nemél opravnéni pozadovat prokazani totoznosti. Pokud se
vSak budeme ptét, jakym zptisobem se mél cestujici zachovat, bude hledani odpovédi sloZité.

Ustavni soud CR svym usnesenim (I.US 263/97 - Sb.n.u.US Svazek-¢.10 Usneseni-¢.1) dovodil, Ze
obcané jsou povinni se podrobit vykonu pravomoci verejného Cinitele bez ohledu na vlastni soukromy
nézor. Jsou-li presvédceni, ze timto jednanim bylo poruseno jejich pravo ¢i jim byla zptusobena $koda,
mohou se proti takovému postupu vefejného ¢initele branit jinym, a to zdkonnym zplisobem. Ustava
Ceské republiky, Listina zékladnich prav a svobod, ani z4dna jind pravni norma nepfipoustéji, aby
obc¢ané nejprve hodnotili zdkonnost postupu verejnych Cinitelll a teprve na zékladé toho jejich
pokynti uposlechli nebo neuposlechli.

Jinymi slovy je tedy obc¢an povinen uposlechnout vyzvy verejného Cinitele (a to i nezdkonné) a poté se
teprve branit. Jina situace by nastala v pripadé, ze vyzva verejného Cinitele by byla tzv. nulitni -
nicotnd, neexistujici, tedy vyzva, ktera by zcela nepochybnym a jednozna¢nym zptsobem byla
protizakonna (vyzva ke spachani trestného ¢inu vrazdy, vyzva k nemoznému plnéni, atd.). Takovouto
vyzvu neni nikdo povinen uposlechnout.

Verejnym Cinitelem je, mimo jiné, prislusnik ozbrojeného sboru; to je zakotveno v § 89 odst. 9
trestniho zédkona. ,Mnohé pojmy, které trestni pravo pouziva, jsou soucasné i pojmy spravniho prava.
Z pozadavku jednoty pravniho radu pak plyne potreba, aby byly jednotné vykladany“ citace
Hendrych, D. a kol.:Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3.vydani.Praha, 1998, str. 372.

V nasem pripadé se vSak jedna o vyzvu vadnou, nikoli nulitni. Cestujici tedy sice mohl policistu
upozornit, Ze jedna protipravnim zpiisobem a ze, pokud bude na vyzvé k prokézani totoznosti trvat,
bude se cestujici nasledné branit (viz nize), pokud vsSak i poté policista na své vyzvé trval, byl
cestujici povinen vyzvu uposlechnout. K naslednému uplatiiovani prav je vhodné, aby si poskozena
osoba poznamenala sluzebni ¢islo policisty a dobu a misto zasahu.

Proti nezdkonnym zasahtm je mozné podat neformalni stiznost ¢i podnét k proSetreni véci
(nadrizenému organu, Inspekci Ministerstva vnitra, atd.) ¢i 1ze uplatnit narok na nahradu skody,
zejména dle zakona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpusobenou pri vykonu verejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym trednim postupem. Pokud bylo zasazeno do tstavné zarucenych prav
a svobod, 1ze podat Ustavni stiznost k Ustavnimu soudu.

0d 1/1/2003, kdy vstupuje v G¢innost zékon ¢. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni (dale jen SRS), je
navic osobé poskozené nezakonnym zasahem spravniho orgéanu dana moznost podat zalobu a
iniciovat tak rizeni o ochrané pred nezakonnym zasahem, pokynem nebo donucenim spravniho
organu dle hlavy druhé, dilu tfettho SRS, za podminky, Ze zasah nebo jeho diisledky trvaji anebo
hrozi-li opakovéani zasahu (srov. § 82 SRS). Zalovanym je spravni organ, ktery provedl zésah; jde-li o
zasah ozbrojenych sil, verejného ozbrojeného shoru, ozbrojeného bezpecnostniho sboru nebo jiného
obdobného sboru, ktery neni spravnim organem, anebo prislusnika takového sboru, je Zalovanym
spravni organ, ktery takovy sbor ridi nebo jemuz je takovy sbor podrizen, a u obecni policie obec.
Soudnim radem spravnim tedy bylo, mimo jiné, posileno postaveni jednotlivce pri ochrané pred
nezakonnymi zasahy spravnich organt.
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