K otazce obrany proti nespravnému postupu
zadavatele u verejnych zakazek malého
rozsahu

Ackoliv je zdkonem 134/2016 Sh., o zadévani verejnych zakazek (déle jen ,zékon o zadavani
verejnych zakazek"”), verejna zakdzka malého rozsahu vyslovné definovana, pri jejim zadavani se
postupy dle tohoto zdkona zpravidla neuplatni. V daném pripadé zdkon ponechava volbu upravy
zadavaciho procesu ohledné verejné zakazky malého rozsahu na zadavateli, ktery zpravidla
pusobnost zakona o zadévani verejnych zakazek vylouci. S timto postupem je pritom spojena i fada
dusledkt, ktera pro ucastniky zadavaciho rizeni predstavuje urcité zhor$eni jejich postaveni,
predevsim co se ty¢e moznosti obrany proti nespravnému postupu zadavatele.

Pod verejné zakazky malého rozsahu ve smyslu § 27 pism. a) zakona o zadavani verejnych zakazek
spadaji verejné zakazky, jejichz predpokladana hodnota je rovna nebo nizsi v pripadé verejné
zakadzky na dodavky nebo na sluzby castce 2.000.000 K¢, nebo na stavebni prace cCastce
6.000.000 K¢. Z hlediska obrany proti nespravnému postupu zadavatele je rezim verejnych zakazek
malého rozsahu oproti ostatnim verejnym zakazkam zna¢né omezen.

Zakon o zadavani verejnych zakazek v § 241 poskytuje dodavateli moznost podat namitky proti
postupu zadavatele, kdy stanovi, ze ,ndmitky muze podat dodavatel, kterému postupem zadavatele
souvisejicim se zaddvdnim podlimitni nebo nadlimitni verejné zakdzky, vcetné koncese s vyjimkou
koncesi malého rozsahu podle § 178 nebo se zvldstnimi postupy podle ¢dsti sesté hrozi nebo vznikla
ujma (ddle jen ,stézovatel”).” Podlimitni verejné zakazky jsou pritom definovany § 26 zakona o
zadavani verejnych zakazek jako verejné zakazky, jejichz predpokladand hodnota nedosahuje
hodnoty nadlimitni verejné zakazky a zaroven presahuje predpokladané hodnoty stanovené pro
verejné zakazky malého rozsahu. Z toho vyplyva, ze se verejné zakazky malého rozsahu neradi pod
podlimitni verejné zakazky. Jelikoz nespadaji ani pod jiné druhy verejnych zakazek uvedenych
v § 241 zakona o zadavani verejnych zakazek, nemuze dodavatel podat namitky podle
tohoto ustanoveni.[1] To potvrzuje i navrh novely tohoto zdkona, snémovni tisk ¢. 1099/0, ktery se
pokousi vyjasnit interpretacni nedostatky, kdyz nové § 241 zni: ,Ndmitky muze podat dodavatel,
kterému postupem zadavatele souvisejicim se zaddvanim verejné zakdzky, nebo se zvlastnimi
postupy podle cdsti Sesté hrozi nebo vznikla ujma (ddle jen "stézovatel"). Namitky nelze podat proti
postupu zadavatele pri zaddvani verejné zakazky malého rozsahu...”

Dalsi moZnosti obrany je podani podnétu k Uradu pro ochranu hospodarské soutéze. Zakon o
zadavani verejnych zakazek v § 248 stanovi, Ze ,Ufad vykondvd dozor nad dodrzovdnim pravidel
stanovenych timto zdkonem a zaddvacimi podminkami pro zaddni podlimitni a nadlimitni verejné
zakdzky, vcetné koncesi s vyjimkou koncesi malého rozsahu a pro zvldstni postupy podle ¢dsti
Sesté...” Verejné zakazky malého rozsahu ve vyctu opét schazeji. Nejvyssi spravni soud vSak ve svém
rozsudku moZnost podani podnétu ke kontrole k Utradu i v rdmci zakdzky malého rozsahu
pripustil.[2] ACkoliv se rozsudek vztahoval k zdkonu 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, t¢innému
do roku 2016, Ize z néj odvodit tendenci posuzovani této zalezitosti ze strany Nejvyssiho spravniho
soudu. Vécna piisludnost Uradu je viak dle Nejvyssiho spravniho soudu v téchto ptipadech omezena
vylué¢né na posouzeni dodrzeni zasad podle § 6 zakona o zadavani verejnych zakazek,
kterymi jsou zdsada transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. Jelikoz
zadavatel nemusi zadavat zakdzky malého rozsahu v zadavacim rizeni, kontrole budou zakazky
podléhat pouze, rozhodne-li se zadavatel dobrovolné se podridit zakonnému rezimu zadavani.[3]
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Mezi zasady podle § 6 zakona o zadavani verejnych zakazek patri napriklad zasada transparentnosti,
jenz spociva v zarukach publicity a kontroly nestrannosti pribéhu zadévaciho rizeni poskytovanych
vSem potencialnim uchazec¢um. K jejimu poruseni dojde dle Nejvyssiho spravniho soudu tehdy, pokud
jsou v zadavatelove postupu shleddny takové prvky, jeZ by zaddvaci rizeni Cinily nekontrolovatelnym,
htre kontrolovatelnym, necitelnym a neprehlednym nebo jez by vzbuzovaly pochybnosti o pravych
dtivodech jednotlivych kroki zadavatele. Podminkou dodrzeni zdsady transparentnosti je tedy vedeni
zaddvaciho rizeni takovym zptisobem, ktery se navenek jevi jako férovy a rddny.[4] V pripadé
zakazek, které nejsou zcela bagatelni, 1ze tuto zdsadu dodrzet napriklad prijetim interni smérnice
upravujici jejich zadavani, neformalnim poptéanim u nékolika dodavatelu, za pomoci pruzkumu trhu ¢i
zverejnénim verejné zakazky pred jejim zadanim.

Opomenout nelze ani Interpretacni sdéleni Komise o pravnich predpisech Spolecenstvi pouzitelnych
pro zadavani zakazek, na které se plné nebo CasteCné nevztahuji smérnice o zaddvani verejnych
zakazek (2006/C 179/02), nebot verejné zakazky malého rozsahu mohou mit dopad na obchodovani
v ramci Evropské unie. Ackoliv se jedna o soft-law, dle Nejvyssiho spravniho soudu md svou vdhu pri
interpretaci pravnich predpisti implementujicich tyto pozadavky vyplyvajici z prava Evropské unie v
ceském prdvnim rddu.[5] V neposledni radé zakdzky malého rozsahu podléhaji kontrole ze strany
dotacnich organu nebo Nejvy$siho kontrolniho Gradu.[6]

S ohledem na veskeré vyse uvedené skutecnosti tak lze konstatovat, ze sdm zakon o zadavani
verejnych zakazek plnohodnotnou moznost obrany, jakou jsou napr. vySe predestrené namitky,
neuspésnym ucastnikim rizeni o zadavani verejnych zakazek malého rozsahu neposkytuje, priCemz
je jen otdzkou, zda se v dané oblasti do budoucna néco zméni.
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DalSi clanky:

e FSR EU o zahranicnich subvencich a vice nez rok jeho aplikace v oblasti verejnych zakazek

 Pravni novinky v roce 2025, ¢ast treti - zmény v oblasti verejnych zakazek a v trestnim pravu

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, KVETEN 2025

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, DUBEN 2025

 Aktivni legitimace k podani ndmitek proti zaddvacim podminkam v jednacim rizeni s
uverejnénim

e Mimoradné nizka nabidkova cena ve verejnych zakazkach: Aktudlni soudni rozhodnuti a jeho
dopady

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, BREZEN 2025

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, UNOR 2025

e Byznys a paragrafy, dil 4.: Nahrada skody a ujmy ve verejnych zakazkach
e Predkladani navrhu smlouvy v nabidce v zadavacim rizeni

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, LEDEN 2025
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