16. 2. 2017

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K otazce posouzeni mimoradne nizke
nabidkové ceny z pohledu zadavatele

V souvislosti s i¢innosti zakona 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ"), doslo
ve vSech fazich zadavaciho rizeni k ¢astecnému uvolnéni od nadmérného formalismu pro zadavatele,
avsak povinnost zadavatele vztahujici se k posouzeni tzv. ,mimoradné nizké nabidkové ceny” je
nadale zachovana. Stale plati, ze zékladnim smyslem posouzeni mimoradné nizké nabidkové ceny ze
strany zadavatele je zjistit, zda za cenu uvedenou v nabidce uchazece je mozné radné a vcas
realizovat predmét plnéni verejné zakazky.[1] Presto i v rdmci tohoto institutu doslo oproti drivéjsi
pravni upravé k nékolika dil¢im zménam, které nové umoznuji zadavatelim lépe a flexibilnéji
reagovat na mimoradné nizkou nabidkovou cenu uchazecu tak, aby nedochazelo k bezduvodnému
vyluCovani uchazecl a zaroven byl zachovéan a naplnén zakladni ucel zadavaciho rizeni, ktery je
vymezen v ustanoveni § 2 odst. 1 ZZVZ.

Podle ustanoveni § 28 odst. 1 pism. 0) ZZVZ plati, ze ,mimorddné nizkou nabidkovou cenou je
nabidkovd cena nebo ndklady uvedené ticastnikem zaddvaciho rizeni, které se jevi jako mimorddné
nizké ve vztahu k predmetu verejné zakdzky". Z hlediska posouzeni mimoradné nizké nabidkové ceny
z pohledu zadavatele je vyznamna spojitost mimoradné nizké nabidkové ceny a predmétu plnéni
verejné zakazky. Tato prima vazba tak klade na zadavatele zvysené naroky, aby jesté ve fazi pred
vyhlasenim zadéavaciho rizeni vymezil zadavaci podminky, které maji dopad na tzv. ,nacenéni
nabidky” uchazece, dostatecné urcité a srozumitelné.

Zadavatel by mél, kromé informaci vztahujicich se k predmétu plnéni, rovnéz disponovat i obecnymi
znalostmi o fungovani trhu s predmétnym plnénim, jakoz i subjektech, kteri se na tomto trhu
pohybuji. Posouzeni otazky mimoradné nizké nabidkové ceny ma, kromé vysSe uvedeného, rovnéz
predejit situacim, které by ad exemplum vyzadovaly dodatecné navySovani nabidkové ceny,
respektive by vedly k jakymkoliv dalSim zménam smluvnich podminek mezi zadavatelem a vybranym
dodavatelem, a tim by zakladaly tzv. ,podstatnou zménu zdvazku“ ve smyslu ustanoveni § 222 ZZVZ.

Okamzik posouzeni mimoradné nizké nabidkové ceny

Prvni vyznamnéjsi zména oproti driveéjsi pravni upraveé je upravena v ustanoveni § 113 odst. 1 ZZVZ,
ktera stanovuje, ze ,posouzeni mimoradné nizké nabidkové ceny zadavatel provede pred odeslanim
ozndmenti o vybéru dodavatele”. V aktualni pravni tpravé tak neni stanoveno, ze posouzeni otazky
mimoradné nizké nabidkové ceny musi nasledovat po posouzeni kvalifikace, ale musi byt provedeno
jesté pred hodnocenim nabidek. Ustanoveni § 113 odst. 1 ZZVZ ma svou logickou vazbu na
ustanoveni § 39 odst. 4 ZZVZ, které umoznuje zadavateli provést posouzeni hodnoceni ucasti v
zadavacim rizenim az po hodnoceni nabidek. Tento prislib spocivajici ve snizeni administrativni
narocnosti a urychleni rizeni ale neni mozné aplikovat ve vSech typech zadavaciho rizeni. Na druhou
stranu stdle plati pravni premisa, ze posouzeni mimoradné nizké nabidkové ceny musi byt provedeno
u kazdého zadavaciho rizeni.

Stanoveni pravidel pro posuzovani mimoradné nizké nabidkové ceny predem

Podle ustanoveni § 113 odst. 2 ZZVZ plati, Ze ,zadavatel miize v zaddvaci dokumentaci stanovit a)
cenu nebo ndklady, které bude povazovat za mimorddné nizkou nabidkovou cenu, nebo b) zptisob
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urceni mimorddné nizké nabidkové ceny”. Prvni moznosti je stanoveni pevné hranice ceny, nebo
nakladt, kterd bude znamenat, ze bude-li cena uchazece stanovena pod tuto hranici, bude ze strany
zadavatele nasledné pozadovano jeji pisemné vysvétleni. Druhou moznosti je stanoveni
matematického vzorce, ktery urc¢i, jakym zpusobem zadavatel k identifikaci mimoradné nizké
nabidkové ceny dospéje.[2] Pokud zadavatel v zadavaci dokumentaci vymezi zpusob identifikace
mimoradné nizké nabidkové ceny prostrednictvim zavaznych ,pravidel”, tak jej musi pak vzdy
respektovat a neni mozné, je-li mimoradné nizka nabidkova cena takto identifikovana, upustit od
pozadovani jejiho vysveétleni.[3]

Ackoliv predchazejici pravni uprava nezakazovala zadavateli moznost predem vymezit v ramci
zadavaci dokumentace, jaka cena v nabidkach jednotlivych uchazecu bude zadavatelem povazovana
za mimoradné nizkou, tak vyslovné vclenéni tohoto ustanoveni do ZZVZ zaklada, dle mého nazoru,
pozitivni predpoklad umoznujici zejména samotnym uchazeClim lépe zpracovat svou nabidku tak, aby
v ramci jejiho nasledného posouzeni zadavatelem nevznikaly pochybnosti o jeji seriéznosti. V tomto
smyslu je ale nutné doplnit, ze i v pripadé, kdy zadavatel predem v ramci zadavaci dokumentace
vymezi ,pravidla“ pro posuzovani mimoradné nizké ceny, tak to stale nezabavuje zadavatele
povinnosti (byt ryze formdalni) se otdzkou mimoradné nizké ceny zabyvat i v situaci, kdyZ vsechny
doruceni nabidky tyto ,pravidla” spliuji. Coz nakonec nevylucuje ani ustanoveni § 113 odst. 3 ZZVZ,
které umoznuje zadavateli, ktery prestoze dodrzel zdvazné ,pravidla“ tykajici se mimoradné nizké
nabidkové obsazené v zadavaci dokumentaci, vyzvat uchazece k jejimu zduvodnéni.

Zduvodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny

Samotna zadost zadavatele o zdivodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny muze byt uchazetem
adresovana opakované a zadavatelem déle dopliiovana v zavislosti na vyjadreni, které od uchazece
obdrzel. Lhita pro odivodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny musi byt zadavatelem stanovena
vzdy primérené. ZZVZ nové v ustanoveni § 113 odst. 4 zavazné stanovuje, které informace je
zadavatel si povinen od uchazece vyzadat. Jedna se o povinnosti ,vyplyvajici z pravnich predpist
vztahujicich se k predmétu verejné zakdzky, jakoz i pracovnépravnich predpist a kolektivnich smluv
vztahujicich se na zaméstnance, kteri se budou podilet na plnéni verejné zakdzky”, a dale jde o
informace, zda ,uchaze¢ neobdrzel neoprdvnénou verejnou podporu”. Primarnim divodem je zjistit,
zda mimoradné nizkd nabidkova cena uchazece nema sviij puvod pravé v porusovani predpist
vztahujicim se k postaveni a ochrané zaméstnance, nebo k narusovani hospodarské soutéze.

Ustanoveni § 113 odst. 5 ZZVZ obsahuje demonstrativni vycet udaji, kterymi je mozné odvodnit
mimoradneé nizkou nabidkovou cenu. Jednd se zejména o ekonomické aspekty vyrobniho procesu,
poskytovanych sluzeb nebo konstruk¢nich metod, pouzité technické reseni nebo vyjimecné priznivé
podminky, které ma ucastnik zadavaciho rizeni k dispozici pro plnéni verejné zakazky, nebo
originalitu stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb. Oduvodnéni zadavatele bude zpravidla
vyhotoveno v pisemné podobé, nicméné dle ZZVZ neni vylouceno, aby zadavatel prizval zastupce
uchazece k osobnimu jednani, které by vedlo k vysvétleni mimoradné nizké nabidkové ceny. V této
situaci ale stéle plati, Ze pokud se zadavatel rozhodne vyuzit k zdavodnéni mimoradné nizké ceny
osobni Ucasti zastupct uchazecCe, musi vzdy zajistit precizni vypracovani protokolu vztahujiciho se k
osobni konzultaci zadavatele a uchazece k zdivodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny.

Povinnost vylouceni uchazece?

Dle mého nazoru nejvyznamneéjsi zménou, kterou ZZVZ zavedl k institutu mimoradneé nizké
nabidkové ceny, je opravnéni zadavatele nevyloucit uchazece i v situaci, kdy nezdivodnil svou
mimoradné nizkou nabidkovou cenu. Toto opravnéni, nikoliv povinnost, zadavatele vyslovné vyplyva
z ustanoveni § 48 odst. 4 ZZVZ, které stanovuje, ze ,zadavatel muze vyloucit tucastnika zaddvaciho



rizeni, pokud nabidka tucastnika zaddvaciho rizeni obsahuje mimorddné nizkou nabidkovou cenu,
kterd nebyla tuicastnikem zaddvaciho rizeni zdivodnéna“. S timto opravnénim je bezprostredné spjato
riziko, zZe pokud bude takovy uchaze¢ zadavatelem nasledné vybran za dodavatele predmétného
plnéni, muze byt realizace samotného plnéni vazné ohrozena, at uz v dusledku zcela nahodilych
zmén na trhu s komoditami, které zapricini, ze samotny predmét plnéni prestane pro dodavatele s
mimoradné nizkou nabidkovou cenou jakkoliv ekonomicky rentabilni, nebo z duvodu, Zze primarnim
ucelem mimoradné nizké nabidkové ceny takového uchazece bylo zamezit, ¢i ztizit pridéleni
predmétné verejné zakazky svému primému konkurentovi na trhu.

Na druhou stranu je nutné uvést, ze tato diskreéni pravomoc zadavatele poskytuje prilezitost
mensim, Ci stfedné velkym subjektim pohybujicim se na trhu, Castecné zvySovat
konkurenceschopnost svych nabidek, a to pravé z duvodu mimoradné nizké nabidkové ceny v
situacich, kdy konkuruji nabidkam vétsich subjektli béhem zadavacich rizeni. Diskre¢ni pravomoc
zadavatele dle ustanoveni § 48 odst. 4 ZZVZ avsSak neplati, pokud se jedna o situace obsazené v § 113
odst. 6 ZZVZ, tj. mimoradné nizka nabidkova cena ma spojitost s porusovanim pracovnépravnich
predpisti, nebo z duvodu poskytnuti verejné podpory.

Zaver

S ucinnosti ZZVZ doslo k pomérné vyznamnym zménam tykajicich se mimoradné nizké nabidkové
ceny. Tyto zmény je mozné, dle mého nazoru, hodnotit spiSe pozitivné. At uz se jedna o zménu, ktera
umoznuje zadavateli stanovit, v jaké fazi zadévaciho rizeni bude hodnotit mimoradné nizkou
nabidkou cenu, nebo o zménu, spocivajici v ur¢eni ,pravidel” pro posuzovani mimoradné nizké
nabidkové ceny jiz v zadavaci dokumentaci. Otazka diskrecni pravomoci zadavatele, spoc¢ivajici v
moznosti nevyloucit uchazece pro radné nezdivodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny, muze byt
nékterymi uchazeci zneuzivana v ramci konkurenc¢niho boje na trhu. Toto nové specifické diskrecni
opravnéni zadavatele tak klade na zadavatele zvySené naroky v tom, aby zadavaci podminky, tykajici
se nejenom predmétu plnéni, byly precizné formulovany tak, aby ze strany nékterych uchazecu
nedochéazelo k zneuzivani institutu mimoradné nizké nabidkové ceny.

JUDr. Radoslav Lukovic,
advokatni koncipient

SpoleCnéa advokatni kancelar Balcar, Hrouzek, Vesely, Zelenkova

Palé4c Riestu
Panska 895/6
110 00 Praha 1

Tel.: +420222 231133
Fax: +420 222 231 819
e-mail: sak@akspol.cz

[1] GRULICH, Tomas. Je$té k vybranym aspektiim problematiky mimoradné nizkych nabidkovych cen
u verejnych zakazek. Pravni rozhledy. 2015, €. 4, s. 140.

[2] TLUSTOSOVA, Kristyna., SKALLE, Barbora. Mimot4dné nizka nabidkova cena v ndvrhu NZVZ.
Verejné zakazky v praxi. 2016, ¢. 6, str. 60.


http://www.akspol.cz/
mailto:sak@akspol.cz?subject=

[3] Viz dGivodova zprava k ustanoveni § 113 ZZVZ.

© EPRAVO.CZ - Shirka zakont, judikatura, pravo | www.epravo.cz

Dalsi clanky:

» Koncernové rizeni kybernetické bezpecnosti - I. ¢ast

e Ochrana oznamovatelu - reflexe zkuSenosti ohledné prislusné osoby

K nakladum exekuce pri soudnim prodeji zastavy

e Limity rozhodovéani ve spolecenstvi vlastniki jednotek: vybor vs. shromazdéni

¢ Klamava reklama

» Koncentrace rizeni a kdy je ¢as na pouceni

e Zadavani verejnych zakazek na Slovensku z pohledu dodavatele - vybrané odliSnosti od ¢eské
pravni upravy

e Neplatnost vydédéni a jeji dusledky

e Prvni rozsudek v hromadném rizeni: Co napovida o budoucnosti tohoto institutu?

 Déti jiz maji svého zastance, novela zavedla urad détského ochrance prav

e Jak cist znalecky posudek: Pravni orientace pro advokaty



http://www.epravo.cz
https://www.epravo.cz/top/clanky/koncernove-rizeni-kyberneticke-bezpecnosti-i-cast-119984.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/ochrana-oznamovatelu-reflexe-zkusenosti-ohledne-prislusne-osoby-119905.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/k-nakladum-exekuce-pri-soudnim-prodeji-zastavy-119916.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/limity-rozhodovani-ve-spolecenstvi-vlastniku-jednotek-vybor-vs-shromazdeni-119917.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/klamava-reklama-119884.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/koncentrace-rizeni-a-kdy-je-cas-na-pouceni-119942.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/zadavani-verejnych-zakazek-na-slovensku-z-pohledu-dodavatele-vybrane-odlisnosti-od-ceske-pravni-upravy-119901.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/zadavani-verejnych-zakazek-na-slovensku-z-pohledu-dodavatele-vybrane-odlisnosti-od-ceske-pravni-upravy-119901.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/neplatnost-vydedeni-a-jeji-dusledky-119915.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/prvni-rozsudek-v-hromadnem-rizeni-co-napovida-o-budoucnosti-tohoto-institutu-119926.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/deti-jiz-maji-sveho-zastance-novela-zavedla-urad-detskeho-ochrance-prav-119889.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/jak-cist-znalecky-posudek-pravni-orientace-pro-advokaty-119913.html

