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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K otazce postupu autorizovaného inspektora
v ramci zkraceného stavebniho rizeni

Zakonem 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zadkon), byl do ¢eského
pravniho radu nové zaveden institut autorizovaného inspektora v ramci tzv. zkrdceného stavebniho
rizeni. V praxi se ukazuje, ze neni zcela zfejma pravni povaha certifikatu autorizovaného inspektora,
resp. zda se, Ze zde v podstaté neni moznost, jak se proti postupu autorizovaného inspektora a
vydanému certifikatu branit a jak pripadné napadnout jeho postup v ramci zkraceného stavebniho
Tizeni.

Dle divodové zpravy ke stavebnimu zdkonu bylo zdmérem této nové pravni Gpravy oprostit stavebni
urady od nékterych ¢innosti, na které v podstaté verejna sprava neni dostatecné vybavena po
technické ani odborné strance, a svérit tyto odborné ¢innosti soukromé sfére. Provérovani
projektové dokumentace a povolovan staveb se tak odehrava v jakémsi soukromém stavebnim rizeni.
Tato vychodiska jsou reflektovana i v soucasném textu stavebniho zakona.

Dle § 117 odst. 1 stavebniho zdkona je sluzeb autorizovaného inspektora moznost vyuzit pri splnéni
nasledujicich (kumulativnich) podminek:

« a) Stavebnik uzavre s autorizovanym inspektorem smlouvu o provedeni kontroly projektové
dokumentace;

* b) Ke stavbé jsou opatrena souhlasna zavazna stanoviska dotCenych organt;

« c) Ke stavbé jsou opatrena vyjadreni osob, které by byly ucastniky prislusného stavebniho
rizeni; a

« d) Nejde o stavbu, ktera je dle zvlastnich pravnich predpisu, uzemné planovaci dokumentace
nebo rozhodnutim organu tizemniho planovéani nezpusobila pro zkracené stavebni rizeni.

Jsou-li splnény vysSe uvedené podminky, autorizovany inspektor vyda certifikat, kterym stvrdi, ze
ovéril projektovou dokumentaci a pripojené podklady dle pozadavku stavebniho zdkona a Ze stavba
je proveditelna. Certifikat povahu verejné listiny (k tomu srov. § 13 odst. 5 zdkona 360/1992 Sb., o
vykonu povolani autorizovanych architektt a o vykonu povolani autorizovanych inzenyra a techniku
¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjsich predpist). Naslednym krokem je pouze oznameni stavby
stavebnimu uradu (a predani prislusné dokumentace).
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Jaka je tedy povaha certifikatu autorizovaného inspektora a zkraceného stavebniho rizeni?

V odborné literature neni pochyb o tom, Ze autorizovany inspektor nevede spravni rizeni. Certifikat
tak nemuze (a ani neni) spravnim rozhodnutim. Svou povahou vSak supluje stavebni rozhodnuti -
tedy typicky spravni rozhodnuti, které méa dopad na Sirsi okruh osob (Gc¢astniky rizeni), kterym
spravnépravni predpisy poskytuji ur¢itou miru ochrany a moznosti domahat se napravy.

Stavebni zékon vsak ve vztahu k certifikatu autorizovaného inspektora nezavedl zadny podobny
prostredek remedury. Stavebni zdkon dokonce ani stanovi mechanismy, jak by se dotéené osoby
mohly o existenci zkraceného rizeni dozvédét v jeho prubéhu.

V roviné smluvni, tj. ve vztahu mezi autorizovanym inspektorem a stavebnikem, je mozné si urcitou
moznost napravy predstavit - smlouva uzavirana mezi témito subjekty je svou povahou smlouvou o
dilo.

V roviné verejnopravni je situace daleko slozitéjsi. Soucasna pravni uprava resi pouze situace, kdy
jsou v prubéhu zkraceného stavebniho rizeni uplatnény ndmitky, ze strany osob, které by byly
ucastniky stavebniho rizeni. Neni vSak zrejmé, jak by se postupovalo, pokud by byl vydan certifikat,
stavba ozndmena a nasledné by se objevila osoba, ktera nebyla jako tcastnik stavebniho rizeni
vyzvana k predlozeni svého vyjadreni, byla opominuta. V pripadé ,rddného” stavebniho rizeni by
takova osoba byla opravnéna podat spravni zalobu dle zdkona 150/2002 Sb., soudniho radu
spravniho.

Vzhledem k tomu, ze zkracené stavebni rizeni je pojato jako soukromopravni rizeni bez ingerence
verejné spravy, je otazka, zda by se takovy opomenuty ucastnik mohl domahat svych prav cestou
spravni zalobou. V této souvislosti vyvstavaji dalsi otazky, zejména otdzka pasivni legitimace a petit
takové zaloby.

Dle nam dostupnych informaci vySe uvedené otazky zatim nebyly judikaturou prislu$nych souda
reseny, nékolik zalob napadajicich certifikat autorizovaného inspektora jiz bylo podéno. Na konkrétni
zavéry vSak budeme muset jesté pockat.

Je zfejmé, ze soucasna pravni Uprava nezna zadné mechanismy ochrany tretich osob, jejichz prava
by mohla byt dot¢ena v rdmci postupem autorizovaného inspektora v ramci zkraceného stavebniho
rizeni. Také z pozice stavebniki, kteri tento postup vyuzivaji, nebo by méli zajem vyuzit, je stavajici
situace neudrzitelnd, nebot neni zrejmé, jaké stanovisko k této problematice zaujmou soudy a kam se
chépani a vyklad zakonnych ustanoveni posune v disledku judikatury soudd, pripadné jak se budouci
novelizace vyporadaji se stavajicim stavem.

Pro ucely tohoto ¢lanky neresime dalsi konsekvence vySe popsané Upravy, napr. odpovédnost za
pripadnou Skodu.

Tento ¢lanek je pouze nastinem dané problematiky. Na reSeni nékterych otazek zrejmé nalezne
odpoveéd judikatura. Nicméneé z hlediska koncepcniho bude patrné treba tuto problematiku resit v
linii zdkonodérné.
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