K otazce zpétného prokazovani zpusobilosti
dodavatele z pohledu zadavatele

Podle ustanoveni § 74 odst. 1 pism. a) zakona 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,ZZVZ") plati, ze ,zplsobilym neni dodavatel, ktery byl v zemi svého
sidla v poslednich 5 letech pred zahajenim zadavaciho rizeni pravomocné odsouzen pro trestny ¢in
uvedeny v priloze €. 3 k tomuto zakonu nebo obdobny trestny ¢in podle pravniho radu zemé sidla
dodavatele”. V ustanoveni § 75 odst. 1 pism. a) ZZVZ je dale stanoveno, Ze tento druh zdkladni
zpusobilosti dodavatele se prokazuje predlozenim vypisu z evidence Rejstriku trestu.

Ustanoveni § 86 odst. 3 ZZVZ pak pouze upresnuje, Zze doklady prokazujici zakladni
zpusobilost podle § 74 ZZVZ musi prokazovat splnéni pozadovaného kritéria zpusobilosti
nejpozdéji v dobé 3 mésicu prede dnem zahajeni zadavaciho rizeni.

Originaly Ci Gredné ovérené kopie dokladd o splnéni kvalifikace dodavatele se standardné
predkladaji zadavateli az pred podpisem smlouvy, a to postupem dle ustanoveni § 122 odst. 3 pism.
a) ZZVZ. V aplikacni praxi jsou vSak znamy pripady, kdy se zadavateli nepodarilo zachovat tyto
doklady o prokazéani zékladni zpusobilosti dodavatele, ¢imz by mohl byt zpétné zpochybnén cely
pribéh zadavaciho rizeni a zadavatel by byl vystaven ze strany kontrolnich/auditnich orgénu riziku
udéleni pripadné sankce. V takové situaci je na zadavateli, aby se pokusil zpétné prokazat, ze ke dni
podani nabidky vybrany dodavatel splnil podminku dle ustanoveni § 74 odst. 1 pism. a) ZZVZ, aCkoliv
k tomu jiz zadavatel nedisponuje potrebnym dokladem.

Zpétné prokazovani trestni beziihonnosti dodavatele, respektive osob v pozici ¢lent jeho statutarnich
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organu v dobé podani nabidky, muze byt prokazana vice nez jednim zpusobem. V této souvislosti je
ale nutné upozornit, Ze nékteré z nize popsanych zpusobu jsou omezeny pouze na pravnické ¢i
fyzické osoby a nékteré z popsanych zpusobu jsou omezeny i ¢asove.

V pripadé vyzvy zadavatele o dolozeni vypisu z Rejstfiku trestu s urcitym datem vyhotoveni je
nezbytné posuzovat rozsah dokumentu a informaci pozadovanych zadavatelem. Na zakladé vyzvy dle
ustanoveni § 122 odst. 3 ZZVZ je nutné vychézet z pozadavkl stanovenych zadavatelem v zadavaci
dokumentaci, a to jak z vyCtu téchto kvalifikaCnich pozadavku, tak i zpusobu jejich prokazani.
Upozornuji vSak, ze ZZVZ vyslovné neresi vztah mezi ustanovenim § 122 odst. 3 pism. a) ZZVZ
a ustanovenim § 86 odst. 2 ZZVZ[1].

Opis z Rejstriku trestu

Pro zodpoveézeni otazky, zda vybrany dodavatel splnoval ke dni podpisu smlouvy se zadavatelem
podminku dle ustanoveni § 74 odst. 1 pism. a) ZZVZ, bylo by nezbytné zajistit opis z Rejstriku tresta
k vybranému dodavateli.

Dle ustanoveni § 10 odst. 4 zdkona 269/1994 Sb., o Rejstriku trestu, ve znéni pozdéjsich predpisu
(dale jen ,ZRT“), plati, ze ,v opise se uvddeji vSechny udaje o kazdém odsouzeni osoby, které se opis
tykd, a vSechny tdaje o pribéhu vykonu trestii a ochrannych opatreni, véetné udajii o odsouzenich
cizozemskymi a mezindrodnimi soudy, na kterd se hledi jako na odsouzeni soudy Ceské republiky. V
opise se uvddéji i udaje o zahlazeni odsouzeni fyzické osoby nebo o zdniku uc¢inki odsouzeni
pravnické osoby. V opise se uvddeéji i udaje z evidence podminéného zastaveni trestniho stihani,
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podminéného odlozeni ndvrhu na potrestdni a jiné vyznamné skutecnosti pro trestni rizeni, pokud
tak stanovi zvlastni pravni predpis”.

Samotnou historii trestni minulosti vybraného dodavatele, popripadé Clena jeho statutarniho organu,
je mozné zjistit pouze z opisu Rejstriku trestll. Jedna se o verejnopravni listinu, ve které se uvadéji
vSechny udaje o kazdém odsouzeni osoby, které se opis tyka, vCetné vSech udaju o prubéhu vykonu
trestll a ochrannych opatreni i o zahlazeni odsouzeni. V opise se navic uvadéji i jiné vyznamné
skutecnosti pro trestni rizeni[2].

Prekéazku pro ziskani opisu z Rejstriku trestu spatruji ve skutec¢nosti, ze zadavatel a ani dodavatel
nebudou patrit mezi povinné subjekty, které jsou obsazeny v ustanoveni § 10 odst. 1-3 ZRT, a které
mohou podat zadost k ziskani opisu z Rejstiiku trestu vztahujici se k dodavateli.

Vypis o vyuziti dat z registru obyvatel

Dle ustanoveni § 14 odst. 4 zakona 111/2009 Sb., o zdkladnich registrech (dale jen ,ZZR"), ve znéni
pozdéjsich predpist, plati, ze ,zdznam o vyuzivdni udaji v zdkladnim registru zasild sprdvce
prislusného zdkladniho registru bezplatné osobé uvedené v odstavci 3, md-li zrizenu a zpristupnénu
datovou schrdnku, vzdy za kazdy uplynuly kalenddrni rok, do datové schrdnky. Zdznam o vyuzivdani
udaji v zdkladnim registru se vydava rovnéz v podobé ovéreného vystupu z informacniho systému
verejné spravy“. Prostrednictvim tohoto zdznamu je prijemce informovan, ktery organ verejné moci
si vyzadal informace z registru osob, pod jakou agendou, kdy tak ucinil a z jakého duvodu.
Pravidelné kazdoro¢ni zasilani zaznamu o vyuzivani udaju z registru obyvatel spoCiva v ochrané
obc¢ant pred jejich zneuzitim ze strany orgénu verejné moci. V pripadé, zZe zdznam o vyuzivani udaju
obsahuje vy$si pocet zaznamu, bude dorucen v nékolika na sebe navazujicich datovych zpravach.

Dle ustanoveni § 58 ZZR je opravnén subjekt udaju pozadat o poskytnuti referencnich nebo
provoznich udaji, které jsou k nému vedeny v registru obyvatel a registru prav a povinnosti. Zadost
se muze vztahovat i k vydani vypisu o vyuziti dat z registru obyvatel a na zakladé toho zjistit, zda
organy ¢inné v trestnim rizeni, jako organy verejné moci, si zjiStovali o vybraném dodavateli,
respektive ¢lenovi jeho statutarniho organu, udaje z Rejstriku tresti. Pokud tomu tak nebylo, lze
dovodit, ze proti vybranému dodavateli, respektive Clenovi jeho statutarniho organu, nebylo
v rozhodném obdobi vedeno Zadné trestni rizeni, a tedy ze vybrany dodavatel nemd zadny zdznam
v Rejstriku trestu.

Verejna evidence odsouzeni pravnickych osob

Dle ustanoveni § 13 odst. 4 zdkona o ZRT plati, Ze tdaje z evidence Rejstiiku tresti o pravnickych
osobéch, které se uvadeéji ve vypisu, jsou verejné pristupné. Dle duvodové zpravé k zakonu
420/2011 Sb., o zméné nékterych zakontu v souvislosti s prijetim zédkona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a rizeni proti nim, ve znéni pozdéjsich predpist, k tomu, mimo jiné, uvadi, ze:
Lefektivni vykon nékterych trestiu (zdkaz ¢innosti, zdkaz plnéni verejnych zakdzek, tucasti v
koncesnim rizeni nebo ve verejné soutézi, zdkaz prijimdni dotaci a subvenci) vyzZaduje, aby
informacim o odsouzeni byla zajisténa prislusnd publicita. Publicitu idajt je treba rovnéz zajistit s
ohledem na moznost prechodu vykonu pravomocné ulozenych tresti na ndstupnickou spolecnost,
kdy je treba dostatecnym zptisobem zabrdnit tomu, aby se odsouzend prdvnickd osoba vyhnula trestu
tim, Ze se ucelové zrusi nebo preméni na jinou prdvnickou osobu. Nejméné zatézujicim zpusobem, a
to jak pro orgdny a osoby posuzujici beztithonnost prdvnické osoby v rdmci prislusnych sprdavnich
rizeni nebo pro jiné zakonné ucely (ve vsech pripadech se pritom nejednd o orgdny verejné moci),
tak pro orgdny ¢inné v trestnim rizeni, je tuto ¢dst evidence Rejstriku tresti ucinit verejnou. (...)
Udaje tedy budou pristupné komukoli, a to v rozsahu, v jakém mohou byt uvddény ve vypisech z
evidence Rejstriku tresti, pricemz se predpoklddd, ze tyto udaje budou informativné ddlkové
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pristupné prostrednictvim webovych stranek Rejstriku tresti.”

Evidence odsouzenych pravnickych osob je dostupna na webovém portalu www.justice.cz.
V soudasnosti 1ze v této evidenci vyhleddvat dle identifika¢niho ¢isla (ICO) dané pravnické
spolecnosti, pripadné dle statu, ve kterém ma pravnicka osoba své sidlo. Informace o odsouzeni dané
obchodni spole¢nosti muze mit mnohdy zcela zédsadni vyznam pro rozhodovani spolecniku jiné
obchodni spolecnosti, napriklad ve vztahu ke zvazované obchodni spolupraci ¢i dokonce fuzi s
odsouzenou spolecnosti[3].

Vypis z Rejstriku trestd, pokud nedoslo k tzv. ,fikci neodsouzeni*

Jako jednu z alternativnich zpusobl prokazani zékladni zplsobilosti dle ustanoveni § 74 odst. 1 pism.
a) ZZVZ lze pouzit vypis z evidence Rejstriku trestu v pripadé, pokud nedoslo k tzv. ,fikci
neodsouzeni” u dodavatele.

Obsah vypisu z evidence Rejstriku trestl je vymezen v ustanoveni § 13 odst. 1 ZRT. Ve vypisu se
uvadéji vSechna odsouzeni véetné udaji o prubéhu vykonu ulozenych trestu a ochrannych opatreni,
pokud se podle zdkona na pachatele nehledi, jako by nebyl odsouzen, a to vCetné odsouzeni
cizozemskymi soudy, na kterd se hledi jako na odsouzeni soudy Ceské republiky. Vypis se vydava ,k
okamziku jeho zpracovani“, nebot pri zpracovani obsahu vypisu Rejstriku tresti se musi postupovat
tak, Ze: a) prihlédne ke vSem odsouzenim osoby, které se vypis tykd, pricemz pojem ,vsechna“ nelze
interpretovat jinak, nez tak, ze jimi jsou odsouzeni, kterd na zakladé ustanoveni § 3 a nasledujicich
ZRT jsou v okamziku zpracovani vypisu soucéasti Rejstiikem trestt vedené evidence, b) z udaju o
odsouzeni ve vypisu vylouci ta, kterd v okamziku zpracovani vypisu podléhaji tzv. ,fikci
neodsouzeni“, coz jsou odsouzeni, s nimiz je aktudlné spojena néktera z pravnich skutec¢nosti, pro
které se na pachatele hledi, jako by nebyl odsouzen.

ZRT v ustanoveni § 15 odst. 1 i vypis vyslovné prohlasuje za verejnou listinu. To znamena, ze neni-li
prokdzan opak, vypis potvrzuje pravdivost toho, co je v ném osvédceno. Informace obsazena v
Lcistem” vypisu fakticky osvédcCuje skutecnost, ze dotyCné osoba Zadny zaznam nemad, protoze
odsouzena nikdy nebyla. Pokud je ,Cisty” vypis vydan osobé, ktera sice v minulosti odsouzena byla,
informace o absenci aktualniho zaznamu o odsouzeni osvédCuje, ze v dusledku zahlazeni odsouzeni,
anebo nasledkem jiné pravné vyznamné udalosti, nastal stav oznacovany pravni doktrinou jako tzv.
Jfikce neodsouzeni”, tedy stav spocCivajici v tom, ze na dotyCnou osobu je podle zakona nutné hledét
tak, jako by nebyla odsouzena. Pres vznik tzv. ,prdvni fikce neodsouzeni“ vSak rozhodnuti, jez vedlo
k odsouzeni, se pravomocnym rozhodnutim o zahlazeni odsouzeni nezrusuje, i nadale existuje[4].

Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze dolozené vypisy z evidence Rejstriku trestt skutecné osvédcuji
bezuhonnost fyzické i pravnické osoby téz ve vztahu k ¢asovému obdobi, které predchazelo vydani
vypisu, leda by snad v predchézejicim obdobi nedoslo k tzv. ,fikci neodsouzeni”.

Zaver

Zpétné prokazovani trestni bezihonnosti dodavatele, respektive osob v pozici ¢lent jeho statutarnich
organu, je primarné zavislé na skutecnosti, zda kontrolni/auditni organ bude akceptovat prokazani
této skutecCnosti, tj. bezuhonnosti dodavatele i prostrednictvim jinych skute¢nosti a doklada nebo
bude striktné trvat na formélnim dodrzeni prislusnych ustanoveni ZZVZ.

Splnéni zékladni zpusobilosti dodavatele dle ustanoveni § 74 odst. 1 pism. a) ZZVZ je mozné, dle
mého néazoru, prokézat i alternativnim zptisobem prostrednictvim opisu z Rejstriku trestl, vypisu o
vyuziti dat z registru obyvatel nebo ze zdznamu z verejné evidence odsouzeni pravnickych osob,
pripadné kombinaci vSech téchto moznosti. Posledni moznosti je doloZeni nového vypisu z Rejstriku
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trestl v pripadé dodavatele, ale v takovém pripadé bude existovat riziko, ze v pripadé takové osoby
jesté nenastala tzv. ,prdvni fikce neodsouzeni".

JUDr. Radoslav Lukovic,
advokat
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